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Forhandlingene ved det 13de nordiske statistiske møte. 


Det 13de nordiske statistiske møte blev avholdt i Kristiania dagene 25 og 26 
august 1924. 

Tilstede var: OQverdirektør L. Widell fra Sverige, departementschef Adolph 
Jensen og fullmektig Chr. Olsen fra Danmark, overdirektør M. Kovero, Finnland, 
og direktør Gunnar Jahn, byråchefene Egeland, Jønsberg og Skøien, sekretærene 
Juvkam, Sollid, Røgeberg, Backer, Eriksen, konsulent Wedervang og kandidat 
Palmstrøm, Norge. å 

Sekretær Sollid fungerte som møtets sekretær. Som ordstyrer fungerte direk- 
tør Gunnar Jahn. 


De emner som var opslått til behandling var følgende: 

1) Industriens produksjonsstatistikk. (Innledet av departementschef Adolph 
Jensen, Danmark.) 

2) «Om de s. k. nationalekonomiska volymen för generalindex inom partipris- 
statistiken». (Innledet av overdirektør M. Kovero, Finnland.) 

9) Statistikken over Statens og kommunenes finanser. (Innledet av overdirek- 
tør L. Widell, Sverige.) 

4) Om livsstillingsgruppering ved folketellingene. (Innledet av byråchef R. Jøns- 
berg, Norge.) 

5) Er fruktbarhetskoeffisienten et pålitelig mål for den ekteskapelige fruktbar- 
hets reelle forandringer. (Innledet av direktør Gunnar Jahn, Norge.) 

6) De internasjonale tabeller i de nordiske statistiske årbøker. Finnlands del- 
tagelse i utarbeidelsen. (Innledet av direktør Gunnar Jahn, Norge.) 

Forhandlingene begynte mandag 25 august kl. 12. 


Sak nr. 1: Industriéns produksjonsstatistikk, 'innledet av 
departementschef Adolph Jensen (jfr. betenkning nr. 1). 

Departementschef Jensen uttalte at når han hadde ønsket å få leilighet til 
med sine kolleger i de nordiske land å drøfte spørsmålet om industriens pro- 
duksjonsstatistikk, hadde det en dobbelt grunn. 

For det første bekjente han sig til den opfatning at den offisielle stati- 
stikks vesentligste opgaver i øieblikket og i den nærmeste fremtid ligger på 
det økonomiske felt. 


Befolkningsstatistikken har hatt sin tidsalder, hvor den dominerte den stati- 


stiske forskning og — gjennem rendyrkning av en rekke metodologiske proble- 
mer — satte en efterfølgende tid i stand til å gå i gang med undersøkelser på 


sådanne områder av samfundslivet som man ikke tidligere anså for egnet til 
opdyrkning ad statistisk vei. Da så den politiske utvikling førte med sig at 
der blev stillet statsmakten en rekke nye opgaver av social art, fulgte det av 
sig selv at den offisielle statistikk trådte hjelpende til og søkte å kaste lys 
over disse nye felter. Som det siste slektledds politiske utvikling har stått i 
de sociale reformers tegn, har socialstatistikken i dens mange forskjellige for- 
mer erobret sig en førsterangs stilling. | | 

Det var imidlertid ikke til å undres over at den økonomiske statistikk til 
en viss grad har måttet lide under at man således gav socialstatistikken en 
preferansestilling. Ganske visst kunde den nærmest forutgående tid opvise store 
og betydningsfulle fremskritt også på den økonomiske statistikks område, men 
taleren turde dog våge å påstå at utviklingen her — navnlig i metodisk hen- 
seende, lar så meget tilbake å ønske at det er på høie tid at kreftene samles 
om de herhen hørende opgaver. Han pekte på at landbruksstatistikken ennu 
på de fleste steder er begrenset til å gi summariske data over høstutbytte, kreatur- 
hold m. m., uten å forsøke å trenge inn i de forhold som er bestemmende for 
driftens art og vilkår. På samme måte gir handelsstatistikken — tross de 
"store og betydningsfulle reformer den har undergått i teknisk henseende — 
ennu kun et rent utvendig billede av landenes utenriksomsetning, mens intet 
eller lite er gjort for statistisk å belyse handelsvirksomheten som erhverv. Og 
endelig måtte det sies at selv om der ikke nogensteds savnes statistiske 'oplys- 
ninger om industrien, og selv om der i adskillige land (f. eks. Sverige og til 
dels Finnland) endog gjennem lange tider er gjort et meget anerkjennelsesverdig 
arbeide på dette område, synes industristatistikken dog på de fleste steder å ha 
en så tilfeldig karakter at der er den største opfordring til å søke å bringe 
denne gren av statistikken inn i rasjonelle baner gjennem et mere målbevisst 
arbeide enn hittil. 

Den annen grunn hvorfor taleren ønsket spørsmålet om industriens produk- 
sjonsstatistikk drøftet på dette møte var den at dette emne nettop for tiden 
behandles av den internasjonale statistiske studiekommisjon, i hvilken departe- 
mentschef Jensen har sete. Denne kommisjon forbereder iår en betenkning som 
vil bli forelagt på det Internasjonale Statistiske Institutts møte i Rom 1925, og 
der vilde således bli leilighet for ham til overfor kommisjonen å kunne frem- 
holde og motivere de opfatninger og synspunkter som fra hans nordiske kolle- 
gers side måtte bli gjort gjeldende med hensyn til emnet i sin helhet eller spesielle 
sider av spørsmålet. 

Idet han refererte til sitt memorandum uttalte han videre: Av de mange 
problemer som den industrielle produksjonsstatistikk frembyr var der et enkelt 
som forekom ham å være av ganske særlig viktighet, og som han derfor allerede 
nu vilde tillate sig å presisere ved nogen bemerkninger. Hovedspørsmålet syntes 
ham å være det som dreier sig om produksjonsstatistikkens for- 
mål. Først når dette er klaret, vil man med utbytte kunne beskjeftige sig 
med sakens mere tekniske enkeltheter. 

Spørsmålet om formålet kan man måskje til å begynne med i korthet for- 
mulere således: Skal man gi det kontinentale eller det angelsaksiske system 
fortrinet?. Ved det kontinentale system forstod han den form for produksjons- 
statistikk hvor vekten legges på (så detaljert som mulig) å klarlegge en rekke 


viktige industriers tilvirkning og forbruk av råstoffer m. v., uten at der gjøres 
forsøk på fremskaffelse av et helhetsbillede, og ved det angelsaksiske system 
tenkte han på den form som er almindelig i U. S. A. og de engelske dominions, og 
som også er praktisert i selve England,—den art av produksjonsstatistiske arbeider 
som tar skikkelse av en hele industrien omfattende census, og hvor fremskaf- 
felse av et helhetsbillede er et vesentlig formål. 

Tilsynelatende er der her spørsmål om noget kvantitativt — om å gjøre 
undersøkelsen noget mere eller noget mindre fullstendig. Men i virkeligheten 
dreier det sig om et prinsipp, idet man kun gjennem anvendelsen av det angel- 
saksiske system vil være i stand til å bestemme den størrelse som han i sitt 
memorandum har kalt «foredlingsverdien». Om man vil velge det ene eller det 
annet av de to systemer vil vel nok i vesentlig grad bero på hvilken vekt 
man legger på å kunne bestemme «foredlingsverdien» for hele landets industri. 

Hvis han skulde uttale sin personlige mening herom, vilde han si at han 
ikke kunde gå så vidt som f. eks. visse britiske statistikere, som anser bestem- 
melsen av «foredlingsverdien» for å være produksjonsstatistikkens direkte og 
vesentligste formål. Det direkte formål var efter hans mening det rent prak- 
tiske: å måle produktmengden (og produktverdien) for hver enkelt av de vesent- 
lige industrier på en sådan måte at der ved tallenes sammenstilling med andre 
data (særlig inn- og utførselstallene) kan drages slutninger til rent praktisk 
bruk for de pågjeldende erhverv. For så vidt har produksjonsstatistikken for 
hver enkelt industri sin store selvstendige interesse — i øvrig også i handels- 
politisk henseende, således som 'det i sin tid viste sig med hensyn til de tyske 
produksjonsstatistiske spesialundersøkelser. På den annen side mente han at 
en produksjonsstatistikk av den tyske type ikke kan og bør være endemålet. 
Ja, enn ikke den mnuværende svenske produksjonsstatistikk, som dog i 
tidens løp har arbeidet sig op til en fremragende plass, enn ikke en produk- 
sjonsstatistikk av denne type kan gjøre krav på å bli betraktet som et ideal. 
Han så ikke rettere enn at det arbeide som begynte med den amerikanske 
industricensus i 1870. og som, efter en tid å ha vært på avveier, på nytt i dette 
århundrede er kommet inn i et rasjonelt spor. at dette arbeide bør føres videre. 
Der har jo også adskillige steder vist sig en levende og aktiv interesse for løs- 
ningen av dette problem: de svenske spesialundersøkelser søkte å bestemme 
«manufaktureringsvårdet»: efter et første forsøk i 1909 lykkedes det i Norge i 
1916 å nærme sig opgavens løsning ved beregningen av 'de forskjellige indu- 
striers «bearbeidelsesverdi»: den engelske census of production 1907 nådde inter- 
essante resultater med hensyn til beregningen av «the net output»: og endelig 
lykkedes det ved den hollandske produksjonsstatistikk av 1919 i hvert fall i 
prinsippet å få alle de momenter frem som er nødvendige til bestemmelsen av 
hvad man benevnte industrienes «tillagte verdi». Han kunde tilføie at der 
efter de personlige erfaringer som han hatt leilighet til å gjøre rundt om- 
kring på fastlandet (ikke minst i Tyskland, Østerrike og de nye stater) kan 
spores en stigende erkjennelse av at den industrielle produksjonsstatistikks op- 
vave ikke kan være uttømt med en redegjørelse for mengden og verdien av 
de tilvirkede produkter, men at den tillike bør utrede verdien av pro 
duksjonen. d. v. s. verdien (samfundsmessig sett) av det industrielle arbeide. 
således som dette krystalliserer sig i produktets merverdi i forhold til de for- 
brukte materialer. P 

Han skulde ikke trette med et forsøk på å vise hvilken betydning kjenn: 


skapet til foredlingsverdien kan ha såvel for den praktiske politikk som for den 
almindelige økonomiske forskning. Kun vilde han peke på at det land som vil 
føre en aktiv industripolitikk uten dette kjennskap vil risikere å komme til å 
gå i blinde. 

Foredlingsverdien er den verdi hvormed verdien av de i årets løp frem- 
bragte varer overstiger den samlede verdi av de hertil forbrukte materialer i 
videste forstand. 

Hvorledes kan nu denne foredlingsverdi bestemmes ad statistisk vei? 

Som det er påvist i talerens memorandum, er foredlingsverdien lik summen 
av samtlige til årets produksjon medgåtte arbeids- og administrasjonsomkost- 
ninger og fortjenesten på årets produksjon. Det skulde da synes å være det 
simpleste å bestemme foredlingsverdien direkte. Dette vil imdlertid i praksis 
vise sig umulig, navnlig fordi profitten på årsproduksjonen alene (uten hensyn 
til eventuell handelsfoitjeneste o. 1.) som oftest ikke lar sig regnskapsmessig 
utskille. 

Der er da heller ikke annet for enn å gå den besværlige vei å bestemme 
foredlingsverdien som differens mellem produktverdien og materiale- og slit- 
verdien. ; 

Først må brutto-produktverdien utfinnes som summen av følgende poster: 
salgsverdien av produserte ferdigvarer, halvfabrikater, utførte reparasjonsarbei- 
der, utførte kundearbeider og hjelpearbeider utført for andre bedrifter. 

Dernæst må fradrages alle dobbeltregnede verdier, nemlig: betaling ydet 
til andre bedrifter for utførte hjelpearbeider og verdien av forbrukte halvfabri- 
kater av innenlandsk tilvirkning. Differensen er netto-produktverdien. 

For å nå til foredlingsverdien må man fra netto-produktverdien fradra dels 
materialeverdien og dels slitverdien. Materialeverdien består av: verdien av 
forbrukte råstoffer, halvfabrikater av utenlandsk tilvirkning, emballasje, brensel 
og elektrisitet samt materiale forbrukt ved utbedring og vedlikehold av bedrif- 
tens bygninger og maskiner, for så vidt de pågjeldende arbeider er utført av 
bedriften selv med dennes egne arbeidere. SNlitverdien består av det i årets 
løp opbrukte verktøi og lignende fabrikasjonsfornødenheter samt en til det 
faktiske slit svarende avskrivning på verdien av bedriftens bygninger og maskiner. 

I praksis vil naturligvis bestemmelsen av disse mange økonomiske momenter 
volde adskillige vanskeligheter, og navnlig vil det visstnok vise sig ugjørlig å 
nå til brukbare tall for slitverdien ad massestatistikkens vei. Her vil det 
sannsynligvis anbefale sig å benytte enquétemessige undersøkelser til fastset- 
telse av typiske normalverdier. 

De mange tekniske enkeltheter skulde han ikke komme inn på i øieblikket. 
Han hadde med disse innledende bemerkninger alene villet fremheve hvad der 
efter hans opfatning er hovedpunktet i spørsmålet om industriens produksjons- 
statistikk. Han vilde derfor slutte disse bemerkninger med å anbefale at 
man i de nordiske land arbeider hen imot en utvikling av produksjonsstatistik- 
ken som muliggjør en bestemmelse av industriens foredlingsverdi. 

Overdirektør Widell hadde ikke noget å bemerke til det program 
som departementschef Jensen fremla, men betonte at han her bare kunde uttale 
sin personlige opfatning, da den industrielle produksjonsstatistikk utarbeides 
ikke av Svenska Statistiska Centralbyrån, men av Kommerskollegiet. Han uttalte 
at programmet må betraktes som det mål man må strebe henimot med de midler 
som står til rådighet. 

Overdirektør Kovero var også i hovedsaken enig i departements- 


chef Jensens utredning. Efter hans opfatning inneholdt denne en riktig frem- 
stilling av de grunnprinsipper som man bør søke å utvikle industristatistikken 
efter, om det enn i praksis ikke faller så lett å iverksette programmet i sin hel- 
het. Han gjorde dog nogen bemerkninger til hvad som bør tas med ved bestem- 
melsen av netto-produktverdien. Likeledes fremholdt han ønskeligheten av å 
kunne bestemme produktverdien for det kundearbeide som utføres av indu- 
strien, da man ellers vilde risikere å få et ufullstendig billede av produksjonen. 
Han nevnte eksempelvis leieskur, som ikke er uten betydning i Finnland. 

Hertil bemerket overdirektør Widell at han trodde det ikke vilde 
være mulig å få opgaver over dettes verdi, f. eks. det farvede tøis verdi i tekstil- 
industrien. Bedriftene sitter ikke inne med opgaver herover. 

Direktør Jahn fremhevet at man egentlig trenger både en månedlig, 
en årlig og en periodisk statistikk. Den førstnevnte statistikk hadde vesentlig 
til formål å gi et uttrykk for svingningen i virksomhetene 'og hadde over- 
ordentlig stor betydning for konjunkturenes bedømmelse. Der kunde naturligvis 
ikke være tale om at denne månedsstatistikk skulde kunne gi detaljerte opgaver 
om produksjonen. Det gjaldt om her først og fremst å skaffe frem tall som 
gav uttrykk for hvordan produksjonens omfang forandret sig. For enkelte 
industrigrener kunde man få opgaver over den produserte mengde, f. eks. papir, 
tremasse og cellulose. For andre industrigrener måtte man nøie sig med for- 
bruk av de viktigste 1åstoffer, for andre igjen kunde virksomhetens omfang måles 
gjennem bearbeidelsesmaskiner, f. eks. tekstilindustri o. s. v. Det kunde ikke bli 
tale om for denne statistikks vedkommende å samle inn detaljerte opgaver 
ved landenes centralbyråer, men disse burde dog utnytte de opgaver som forelå 
i næringsorganisasjonenes statistikk og søke å få de organisasjoner som ikke 
hadde sådanne tall til å skaffe dem, og så sammenarbeide de forskjellige data, 
så de gav et helhetsbillede. 

De andre deler av statistikken, årlig og periodisk produksjonsstatistikk, var 
det vanskelig å trekke nogen grense mellem, men han trodde at departements- 
chef Jensen hadde rett når han sa at årlig produksjonsstatistikk må være for- 
holdsvis summarisk. Den måtte være begrenset i sitt omfang, og den måtte 
ikke ta med mer enn man maktet å bearbeide hurtig. 

Hovedsaken ved denne årlige statistikk var såvidt han kunde se å skalfe 
rede på mengden, verdien og arten av de viktigste produkter og brukte råstof- 
fer. De mer inngående opgaver som kunde tjene som grunnlag for den dypere- 
gående analyse av den industrielle produksjon burde komme periodevis. 

Spørsmålet om å bestemme foredlingsverdien hadde i de senere år spillet 
en ikke liten rolle, og han innså godt den store betydning dette har. Men han 
mente at man ikke måtte tape av syne at produksjonsstatistikken også har et 
praktisk formål: å skaffe opgaver over art, mengde og verdi av produkter og 
råstoffer. På dette punkt opstår et vanskelig klassifikasjonsspørsmål, som han 
ikke hadde sett berørt. Som bekjent har den spesifikasjon man har forlangt av 
produkter og varer vesentlig tatt preg av de enkelte industrigrener. Dette 
virker til at man vanskelig kan få en samlet opgave over produksjon og for- 
bruk av de forskjellige artikler og råstoffer. Der foreligger i virkeligheten her 
samme problem som i folketellingene: klassifikasjon efter bedrift og livsstilling. 

Legger man først og fremst vekt på å få et billede av den enkelte industri- 
gren, vil man lett komme til å overse at det også har sin store betydning å få 
et billede av forbruket av forskjellige slags artikler og forbruket av forskjellige 
slags råstoffer. Han nevnte spørsmålet fordi han ikke syntes man har hatt til 


å 


strekkelig opmerksomhet henvendt på det, om han enn samtidig måtte innrømme 
at det er vanskelig å løse. | 

I det store og hele tatt kunde han slutte sig til departementschef Jensens 
fremstilling. Dog vilde han fremheve at han syntes at denne har trukket en 
noget snever ramme for produksjonsstatistikken. Han trodde ikke man skulde 
være så redd for å trekke inn data som man med en viss rett kan si ikke direkte 
har noget med produksjon å gjøre. Han nevnte eksempelvis den samlede ut- 
betalte arbeidslønn. At der er mulighet for at denne opgave sammenstillet med 
foredlingsverdien kunde gi oplysninger om industrien av overordentlig stor be- 
tydning syntes han Flux's artikkel i siste hefte av Journal of Royal Stati- 
stical Society. viste. Han sa mulighet, for man er bare ved begynnelsen av 
disse undersøkelser ennu. 

Likeledes vilde han fremheve at man ikke burde kaste ut bedriftsbegrepet 
under klassifikasjonen, slik som gjort i en engelsk produksjonscensus av 1907. 
Han var fullt på det rene med de vanskeligheter som man støter på ved bestem- 
melsen av bedriftsbegrepet, men uten å gi sig I kast med disse og legge det til 
grunn for klassifikasjonen, kunde man vanskelig komme til å trenge dypere 
inn i materialet. 

Til slutt vilde han si at han var meget i tvil om det vilde lykkes å få en 
pålitelig beregning av slitverdien. Det var meget som talte for at man, for å 
trenge helt inn i forholdene, måtte søke å gå samme vei som man har gjort i 
landbruket, nemlig gjennem analyse av bedriftsregnskapene. 

Avdelingsehef Eriksen pekte på at opgaver for inntektsbeskatningen 
i Norge kunde være veiledende til bestemmelse av slitverdien, idet bedrif- 
tene efter visse satser for de forskjellige bedriftsmidler har adgang til å fra- 
trekke beløp for slit og amortisasjon i sin inntekt. Satsene fastsettes ved for- 
handling mellem riksskattestyret og de næringsdrivende og baseres på bedrifts- 
'midlenes levetid. Men for å kunne anvende disse satser må da produksjons- 
statistikken få fortegnelser over de forskjellige bedriftsmidler. | 

Efter yderligere bemerkninger av departementschef Jensen. overdirektør 
Widell og direktør Jahn avsluttedes diskusjonen om dette emne. 


Sak nr. 2. «QOm-den s. k/nationalekonomiska volrnen 
för generalindex inom partipris-statistiken». Av overdirek- 
tør Kovero. (Jfr. betenkning nr. 2.) 

Overdirektør Kovero henviste til den avgitte betenkning, som han mente 
kunde legges til grunn for diskusjonen uten nærmere innledningsforedrag. 

Departementschef Jensen uttalte at det av overdirektør Kovero 
reiste spørsmål var av interesse både fra et almindelig nasjonaløkonomisk og 
fra et statistisk-teknisk synspunkt. 

Det fremgikk av dette memorandum at der ved beregningen av indeks for 
engrosprisene kan velges en rekke forskjellige synspunkter som hver for sig 
kan forsvares med gode argumenter. Han hadde funnet det vanskelig å ta 
standpunkt i saken, og det så meget mere som det var umulig for ham å se 
spørsmålet fra et rent teoretisk synspunkt. For byrå-statistikerne reiser der 
sig jo rent praktiske spørsmål side om side med det teoretiske. Man kan ikke 
nøies med å utforske hvorledes opgaven bøn løses, men må samtidig hæ 
opmerksomheten henvendt på hvorledes den kan løses. Og til sist vil saken 


ofte stille sig således at man av hensyn til resultatets sikkerhet tvinges til å 
benytte veier og fremgangsmåter som måskje avviker vesentlig fra hvad der 
er å foretrekke ved en rent teoretisk betraktning. 

Innlederen hadde å sitt memorandum opstillet en rekke typer for general- 
indekstall for engrosprisen. Spørsmålet var for taleren ikke alene det hvilken 
type der rent teoretisk dekker formålet, men tillike dette: ad hvilken vei kan 
man nå til det sikreste resultat? 

Han skulde ikke ved denne leilighet gjøre forsøk på å besvare hverken 
det første eller det annet spørsmål. Derimot fant han det maktpåliggende å 
understreke at det er mulig, ja vel endog overveiende sannsynlig at jo strengere 
fordringer man stiller til et teoretisk riktig valg av varer («den nationaleko- 
nomiska volymen»), dess vanskeligere blir det å tilveiebringe sikre oplysninger 
om enkiltpiiser til bruk ved indeksberegningen. Dette behøvet han ikke å 
utdype. Enhver erfaren statistiker vil ofte ha vært i den situasjon å måtte 
la de ideelle krav til metoden vike for de praktiske krav til sikkerhet. Og 
denne forbindelse vilde han da gjerne henlede opmerksomheten på at valget 
av metode måskje ikke i praksis betyr så meget som man ved en teoretisk 
betraktning er tilbøielig til å formode. Arthur Bowley uttaler et sted i sin 
«Elements of statistics» følgende for ham så karakteristiske formaning: «In 
calculating averages give all care to making the items free from bias, and do 
not strain after exactness in weighting». Anvendt på det foreliggende emne 
kan Bowleys formaning måskje formuleres således: «Forsøm ikke noget for å 
skaffe de best mulige oplysninger om prisene: i sammenligning hermed er 
valget av beregningsmetoden av underordnet betydning». 

Han illustrerte dette ved et eksempel. 

I Danmark utarbeides der to rekker av indekstall for ånets engrospriser. 
Det ene er et middeltall av de månedlige pristall, som beregnes av utgiveren 
av «Finanstidende». Det annet beregnes hvert år av det Statistiske Departement 
i forbindelse med statistikken over vareomsetningen med utlandet. 

Som basis for sin beregning benytter «Finanstidende» 33 varer, Statistisk 
Departement 38. Felles for begge beregninger er 24 varer, og ut over disse 24 
har «Finanstidende» altså 9 og Statistisk Departement 14 varer. «Finanstidende» 
anvender vektsifrene 1, ?, 8 og 4, Statistisk Departement sifrene 1, 2 og 38, 
og inndelingen i vektgrupper er rett forskjellig. «Finanstidende» benytter mar- 
kedsnoteringer hvor sådanne foreligger (den iste dag i hver måned eller den 
noteringsdag som ligger månedsskiftet nærmest) og i øvrig ledende firmaers 
utsalgspriser ved salg i store partier efter oplysninger som meddeles av de på- 
gjeldende firmaer selv. Statistisk Departement benytter for kornvarenes ved- 
kommende de offisielle priser («Kapiteltakster») og i øvrig gjennemsnittsprisene 
for hele året i vareomsetningen med utlandet; for nogen varers vedkommende 
benyttes importverdien (varens pris ufortollet), for andre eksportverdien (fob.). 
Ved utregningen av den månedlige generalindeks benytter «Finanstidende» føl- 
gende fremgangsmåte: Først beregnes de relative pristall for hver enkelt vare, 
idet basisperioden er de 24 måneder fra 1 juli 1912—30 juni 1914, og disse 
relative pristall multipliseres med den pågjeldende vares koeffisient; derefter 
legges de således beregnede tall sammen, og summen divideres med koeffisien- 
tens samlede tallverdi (det årlige indekstall beregnes som simpelt gjennemsnitt 
av de månedlige). Statistisk Departement går i det vesentlige frem på samme 
måte, idet dog basisperioden er årene 1891—1900. 

Uaktet der ved beregningen av de to rekker av pristall følges rett uens- 


artede fremgangsmåter, viser det sig dog at bevegelsene i tallene ikke er meget 
forskjellige. Hvis man omregner Statistisk Departements pristall i forhold til 
1918-prisen = 100, fås følgende rekker: 


Finans- Statistisk 

tidende. Departement. 
Ar TI DS EEE EE 100 100 
Ar 19 SE EE — 112 
rn Se EE 142 143 
TL EE 178 189 
ARNE SEE ER 247 250 
ATeLIIS 295 304 
Are ETE ET EE 306 326 
AE EE EET 374 390 
Ar EE ETE ER ER 250 225 
MND STE PE ENE 149 171 
AT EE SE 2010 186 


Han trodde ikke det var lett å avgjøre om «Finanstidendes» eller Statistisk 
Departements metode rent teoretisk sett gir det beste uttrykk for engrosprisenes 
bevegelse eller for «Den almindelige Udviklingstendens». Hvilken av rekkene 
man bør gi fortrinet vil formentlig i ringe grad bero på varevalget, vekt- 
systemet og andre metodiske enkeltheter. Det alt overveiende og avgjørende 
moment vil være nøiaktigheten av de benyttede enkeltpriser. Hvis disse er i 
vesentlig grad unøiaktige eller endog heheftet med «tendens» i den ene eller 
annen retning, nytter det lite at metoden i øvrig er uangripelig. 

Han håpet at hans kolleger forstod ham rett. Han underkjente ikke betydnin- 
gen av det reiste spørsmål om valget.av metode. Tvertimot; han erkjente at 
her forelå et interessant og betydningsfullt problem, til hvis løsning han gjerne 
efter evne vilde vyde sin bistand. Han hadde kun villet henlede opmerksomheten 
på at der er en mulighet for at den teoretisk riktige metode ikke er den beste 
I praksis. 

Overdirektør Widell hadde ikke noget særlig å bemerke til over- 
direktør Koveros betenkning. Han var dog tilbøielig til å være enig med departe- 
mentschef Jensen i at spørsmålet om hvilket beregningsgrunnlag man valgte 
praktisk talt var av så stor betydning som man fra et teoretisk standpunkt 
skulde tro 

Direktør Jahn uttalte at såvidt han hadde forstått 'overdirektør Kovero, 
falt hans foredrag 1 2 avsnitt, det ene hvor han drøftet spørsmålet om en pris- 
indeks burde bygges på veiede eller uveiede gjennemsnitt, det annet om grunn- 
laget for veiningen. Han var ikke i tvil om at det prinsippielt riktigste var å 
bygge en indeks på veiede gjennemsnitt, men trodde dog å kunne si at veinin- 
gen ikke kan tillegges den rolle som Irving Fisher mener. Han var fremdeles 
av den mening som han tidligere hadde uttrykt så at betingelsen for å und- 
late å bruke vekter er for det første at verdiene ikke er fåtallige, og dernæst 
at verdienes høide og vektene kan betraktes som uavhengige størrelser. Under 
verdenskrigen hadde prisbevegelsen for de forskjellige varer vært så uregel- 
messig at gjennemsnittene, hvis de bygget på et lite utvalg av varer, ofte blev 
verdiløse, og såvidt han kunde se var de indekstall som i denne tid hadde 
bygget på et større vareutvalg og veiet varen de sikreste. 

I det annet spørsmål, om valget av veiningsgrunnlag, kunde han ikke følge 


overdirektør K'overo. Såvidt han kunde forstå, hevdet denne at veiningsgrunnlaget 
skulde omfatte produksjon + import uten fradrag for eksport eller egen kon- 
sumsjon. Han tilstod at han ikke fattet den tanke som lå til grunn herfor. 
Han kunde ikke se annet enn at en prisindeks” opgave var å måle forholdet 
mellem varer og penger, men i dette forhold å trekke inn de artikler som over- 
hodet ingen innflydelse hadde på prisene kunde han ikke innrømme beret- 
tigelsen av. Han nevnte eksempelvis at hvis man tok med høiprisen i en pris- 
indeks og så tilla disse priser en vekt = den samlede mengde produsert høi, 
så vilde dette komme til å gi et skjevt billede av engrosprisene. Prisen på 
høi er nemlig bestemt av den mengde som er kommet på markedet. Den vilde 
blitt en ganske annen om den samlede produserte høimengde skulde ha virket 
på høiprisen. At en prisindeks bygget op som overdirektør Kovero mente skulde 
ha nogen relasjon til nasjonalhusholdningen som sådan syntes ham uklart, 
og han vilde gjerne få forklart nærmere den tankegang som lå til grunn for 
dette resonnement. 

Qverdirektør Kovero mente dog at man måtte gjøre varevalget ut 
fra et mer alment synspunkt, idet han mente at en prisindeks” formål også 
var å vise utviklingen av prisnivået som en av forutsetningene for nasjonal- 
husholdningen. Ut fra denne forutsetning mente han varevalget måtte skje 
efter den betydning varene hadde i hele nasjonalhusholdningen. Både departe- 
mentschef. Jensen og overdirektør Widell sluttet sig dog her til direktør Jahn 
og trodde man neppe kunde nå det mål gjennem en prisindeks. 

Konsulent Wedervang hevdet også at formålet for den generelle 
engrospris-indeks var å bestemme omsetningsmidlenes kjøpekraft. Ved valget 
av varer må man da avgjøre hvilken del av pengenes kjøpekraft indeksen skal 
gi uttrykk for (den innenlandske eller den utenlandske). I den norske engros- 
prils-indeks spør man om hvad man får for pengene innen landet. Derfor må man 
ta med bare de varer som er gjenstand for innenlandsk 'omsetning — altså ikke 
eksporten og heller ikke produksjon til eget forbruk. Formålet gir her begrens- 
ningen av sig selv. Tar man eksporten med bringer man inn verdensmarkedets 
prisbevegelse, som kan grunne sig på ganske andre momenter enn prisbevegel- 
sen innen landet. 

Taleren hevdet at det ikke var professor Flux" mening at hans indeks skulde 
måle aktiviteten. Dette begrep benyttet Flux ved omtalen av veiningsgrunun:- 
laget, som gav uttrykk for næringenes innbyrdes aktivitet før krigen. Det 
hadde ikke noget med indeksens formål å gjøre. 

Taleren kunde ikke være enig med departementschef Jensen i at pris- 
indeksen, bygget på forskjellig teoretisk grunnlag, i hovedsaken viste samme 
resultat. Det er en farlig forutsetning å gå ut fra at så er tilfelle. Han mente 
at krigen og høikonjunkturen hadde bragt erfaring for at varevalg og veinings- 
forhold var av stor betydning for 'opbygningen av prisindeks. Han uttalte at 
undersøkelser han hadde foretatt i den anledning ved utregningen av den nor- 
ske prisindeks viste meget forskjellige resultater. Han anså den forskjell som 
de to beregninger fra Danmark gav for meget stor, og det til tross for at der 
var benyttet årsgjennemsnitt som måtte forutsettes å dekke over større ujevn- 
heter for de enkelte måneder. 

Deltagerne avsluttet diskusjonen om dette emne med å uttale ønsket om 
at drøftelsen av det problem som her var reist måtte fortsettes gjennem korre- 
spondanse. 


Sak nr. 3: Statistikken over statens og kommunenes 
finanser, innledet av overdirektør Widell (jfr. betenkning nr. 3 og 4). 


Overdirektør Widell beklaget ikke å ha hatt tid til å forelegge 
en fullstendig utredning av emnets mange sider, men han hadde funnet det 
praktisk å samle hovedsynspunktene i en rekke teser. Det hadde gledet ham 
at fullmektig Olsens utredning i de fleste vesentlige punkter falt sammen med 
hans syn. Han foreslog at man behandlet saken punktvis efter hans teser. 

Punkt 1: «Statistiken bör upprettas enligt sådana grunder att en direkt 
sammenligning av siffrorna för staten och de olika slagen av kommuner möjlig- 
göras, eller m. a. 0. att en allmån finansstatistik kan åstadkommas.» Betyd- 
ningen herav er nærmere klarlagt i hans betenkning, likesom også fullmektig 
Olsen i sin avhandling pointerer dette. 

Departementschef Jensen uttalte herom at han var enig med overdirektør 
Widell når han fremhevet viktigheten av at statistikken over statens og kom- 
munenes finanser stilles 'op på en sådan måte at der kan foretas en direkte 
sammenlegning av tallene, idet målet må være å vinne frem til en almindelig 
finansstatistikk. 

Videre var han enig med 'overdirektøren i at der ikke i noget land fin- 
nes en helt tilfredsstillende almindelig finansstatistikk. Han håpet dog at 
han ikke blev beskyldt for å være ubeskjeden når han i denne sammenheng 
tillot sig å henlede oppmerksomheten på at der i den danske statistiske årbok 
like siden 1914 hadde vært optatt en tabell over statens og samtlige kommuners 
finansielle forhold, en tabell som må betraktes som et beskjedent forsøk på å 
opstille en almindelig finansstatistikk for Danmark. Det er ikke nogen meget 
utførlig statistikk: den har avvekslende beslaglagt 2 og 4 sider i årboken, men 
tabellen gir dog en summarisk oversikt over inntekter, utgifter og kapitalstatus, 
inndelt i henimot et halvt hundrede poster, og det vilde ikke være noget til 
hinder for å gå adskillig mer i detaljer. | 

Han fremholdt dog at det var en selvfølge at den omstendighet at opstil- 
lingen lar sig foreta i Danmark ikke beviser at det samme eller noget lignende 
kan skje andre steder. Forutsetningen er jo nemlig at regnskapsformen i stat 
og kommuner ikke er så forskjellig at vanskelighetene ved å passe tallene inn 
i en felles ramme blir uovervinnelige. 

Overhodet syntes han at man ved behandlingen av alle finansstatistiske 
spørsmål gjorde best i å ha opmerksomheten henvendt på at en rasjonell regn- 
skapsføring er en conditio sine qua non for en rasjonell statistikk, og at man 
derfor ikke kan nå frem til tilfredsstillende resultater uten gjennem samarbeide 
mellem den statistiske og de regnskapsførende myndigheter. 

For øvrig vilde han ikke under denne diskusjon komme nærmere inn på 
de enkelte teser som var opstillet av overdirektør Widell. De få og lite vesent- 
lige bemerkninger som man fra dansk side fant anledning til å gjøre vilde 
han be fullmektig Olsen om å fremsette når leilighet dertil gaves. 

Overdirektør  Widell uttalte at han var opmerksom på tabellen i 
den danske årbok, men han var ikke viss på hvordan den var å forstå. Han 
hadde nemlig ikke funnet sumtall for stat og kommuner, og dette hadde bragt 
ham på den tanke at her forclå dobbeltopgaver som ikke hadde latt sig bort- 
eliminere. 

Fullmektig Olsen hevdet at særlig den omstendighet at der hverken 
i teori eller praksis eksisterer nogen skarp og almindelig anerkjent grense 
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mellem statens og kommunenes virksomhetsområder taler for å gjøre statistik- 
ken så altomfattende som mulig. Grensen forskyves fra tid til tid og fra sted 
til sted. Han nevnte som eksempel herpå. den forskjellige ordning av forhol- 
det mellem stats- og kommuneforvaltningen i Finnland sammenlignet med de 
andre skandinaviske land. Overdirektør Widell's tese inneholder den viktigste 
praktiske begrunnelse av nettosystemet, idet kun anvendelsen av dette tillater 
en direkte sammenstilling og sammenlegning av tallene for stat og kommuner, 
noget som han fant med rette var blitt fremhevet som ønskelig. 

Overdirektør Kovero omtalte i denne forbindelse hvorledes forhol- 
det er mellem stats- og kommuneforvaltningen i Finnland. Man har ikke 
der overkommuner svarende til len i Sverige, amt i Danmark og fylke i Norge, 
som mellemledd mellem staten og de egentlige land- og bykommuner. En lov 
til innførelse av en lignende kommunal ordning som i Sverige, Danmark og 
Norge var dog under utarbeidelse. Dette forhold viser hvor lite sammenlignbar 
en interskandinavisk statistikk vilde bli når den ikke omfattet alle finanser 
vedrørende stat og kommune. Videre fremholdt han at bokførselen i by- og 
landkommunene må være opstillet efter ensartede prinsipper før det finnes nogen 
utsikt til å nå gode resultater med finansstatistikken. I Finnland er forholdene 
i denne henseende ennu ikke modne for en inngående finansstatistikk av 
høiere verdi. 

Sekretær Juvkam fremholdt at den norske finansstatistikk for tiden 
var meget lite oversiktlig. Spesielt var dobbeltregninger vanskelige å undgå. 
Bidrag fra den ene offentlige kasse til en annen figurerte i to eller tre regn- 
skap. Beløpene burde strykes i alle regnskap undtagen i den kasses regnskap 
som oprinnelig hadde ydet beløpet. 

Punkt 2: «Statistiken bör vara i möjligast mån fullståndig». 

Overdirektør Widell nevnte her at i Sverige holdes betydelige inn- 
tekter og utgifter i statshusholdningen utenfor budgettet. Det gjelder såle- 
des «skogsvårdsavgifterna» og den nye automobilskatt. Disse passerer ikke 
budgettet, men er inntekter som anvendes til statsformål. De disponeres efter 
regler fastsatt i lov. Dessuten finnes der særlige fond. Hvorvidt disse skal 
tas med kan for enkeltes vedkommende være tvilsomt. Fond som er oprettet 
av staten selv til bestridelse av statsutgifter må selvfølgelig tas med. Ander- 
ledes kan det stille sig med fond som er gitt staten, og for hvilke giveren har 
satt op visse disposisjonsregler. Hvorvidt disse bør tas med kan ikke avgjøres 
i sin almenhet, men må undersøkes i hvert enkelt tilfelle. 

Videre bør også spesialkommuners regnskap tas med i en almindelig finans- 
statistikk. Han nevnte at man således i Sverige har egne veikommuner og 
rettskommuner med beskatningsrett til bestridelse av utgifter til veivesen og 
rettsvesen. I Sverige har man ingen statistikk over rettskommunenes finanser, 
men man har under overveielse å få i stand en slik statistikk. 

Punkt 3: «Innkomsterna böra fördelas i två huvudgrupper: Verkliga 
innkomster och innkomster genom kapitalminskning». 

I tilslutning til sin betenkning uttalte overdirektør Widell at innntekter 
gjennem kapitalforminskning er ingen reelle inntekter. De innebærer forbruk av 
beholdninger eller optagelse av lån. Deres medtagelse i finansstatistikken er 
derfor fra et statistisk synspunkt av mindre interesse. Om statshusholdningen 
er god eller dårlig fremgår av forholdet mellem statens virkelige inntekter og 
utgifter. Det er derfor av største viktighet å holde gruppen «virkelige inntek- 
ter» ren og klar og ikke blande den sammen med inntekter som bare formelt 


12 


har denne karakter. Han nevnte at delingen av statsinntektene efter virkelige 
inntekter og inntekter gjennem kapitalforminskning er ganske ny, og det var 
bare Danmark og Sverige som ennu hadde lagt denne inndeling til grunn for 
statsregnskapene. 

Fullméktig Olsen fremholdt i denne forbindelse at selv om inntek- 
tene ved forbruk (forminskelse) av aktiver fra et statistisk synspunkt var 
av mindre interesse, var det dog rimelig å ta dem med i statistikken. Uten 
disse inntekter var systemet ikke uttømt, da de vedrører forminskelse av de 
samme aktiver hvis forøkelse finner uttrykk på utgiftssiden. En virkelig for- 
ståelse av forskyvningene i status fikk man kun ved å ta hensyn til både for- 
minskelser og forøkelser av aktivene. Selv om der langt sjeldnere forekom 
inntekter ved aktivforminskelse enn utgifter til aktivforøkelse, idet det offent- 
lige normalt ikke selger sine aktiver i det omfang hvori aktiver erhverves, 
kunde de omtalte inntekter dog i visse tilfelle være av stor betydning (grunn- 
salg 0. 8. V.). 

Sekretær Juvkam uttalte at man i den norske kommunalstatistikk 
hittil ikke hadde kunnet skjelne mellem ordinære og ekstraordinære inntekter 
og utgifter. Han oplyste imidlertid om at det nye skjema for kommunenes 
regnskapsførsel, som blev tatt i bruk av bykommunene fra 1 juli iår, gjen- 
nemfører et skarpt skille mellem driftsregnskap og kapitalregnskap, og refererte 
i denne forbindelse Justisdepartementets skrivelse av 18 mars 1924: «Det 
ekstraordinære budgett og regnskap omfatter bruken av den kapital som kom- 
munen sitter inne med, i praksis, først 'og fremst kommunens lånte midler. 
Med løpende utgifter bør likestilles utgifter som vel er av ekstraordinær art, 
men som ikke er slike at kommunen derved skaffes et varig gode, som altså 
ikke representerer en kapitaltilgang for kommunen, en økning av dens aktiva.» 

Punkt 4: «De verkliga inkomsterna fördelas i tre huvudgrupper: skatter 
med undergrupperna konsumsjonsskatter och andra skatter, inkomster av 
inkomstgivande verksamhet och övriga inkomster». 

Overdirektør Widell uttalte at det til dels kunde være vanskelig 
å avgjøre til hvilken gruppe de forskjellige slags inntekter skal henregnes. 
Inntekter av rene finansmonopoler som brennevin-, tobakk- og fyrstikkmonopol 
er å virkeligheten skatter og bør regnes blandt disse. Meget vanskeligere er 
det å avgjøre til hvilken gruppe de inntekter av statsmonopol som bare til dels 
utnyttes til beskatning skal henregnes. Ved postmonopolet f. eks., hvor post- 
avgiftene settes høiere enn det beløp som trenges til driftsomkostninger og 
rimelig rente, utgjør faktisk overskuddet en beskatning av postvesenets kunder. 
Teoretisk skulde altså dette overskudd regnes med blandt skatter, men da 
man her vil møte store vanskeligheter, bør av praktiske grunner hele inntekten 
av postmonopolet henføres til inntekter av inntektgivende virksomhet. 

Med hensyn til undergruppene konsumsjonsskatter og andre skatter mente 
han at den sondring var heldigere enn å dele skattene i direkte og indirekte. 

Om begrepet inntektgivende virksomhet uttalte han at man vanskelig kan 
npstille nogen almindelig definisjon. Man kunde dog her regne med alle de 
statsvirksomheter som efter sin natur er beregnet på å gi et visst overskudd, 
om enn ikke større enn hvad der trenges til forrentning av den nedlagte 
kapital. Om virksomheten gir underskudd enkelte år, må den allikevel behand- 
les likt hvert år. Om underskuddet skulde føres som en negativ post på inn- 
tektssiden eller som en tilsvarende post på utgiftssiden fant han nærmest blev 
en smakssak. 
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Med hensyn til gruppen «övriga inkomster» var overdirektøren enig med 
fullmektig Olsen i at denne gruppe helst ikke burde eksistere. De fleste av 
disse inntekter burde avregnes på utgiftssiden. Men å gjennemføre dette trodde 
han vilde medføre store vanskeligheter. Han nevnte som eksempel at man i 
Sverige har en almindelig ulykkesforsikring for arbeidere. Denne forsikring 
kan skje i «bolag» oprettet ar arbeidsgivere. Men tegner ikke arbeidsgiveren 
forsikring for sine arbeidere i nogen av disse, er de automatisk forsikret i 
statens riksforsikringsanstalt. Nu har staten bestemt at der for hver arbeider 
som er forsikret i bolag skal erlegges en avgift til staten. I virkeligheten har 
man med denne avgift lettet Riksforsikringsanstalten i konkurransen med bo- 
lagene. OQverdirektøren mente at det vilde være meget tvilsomt om man her 
burde fratrekke denne inntekt i utgiftene til Riksforsikringsanstalten. 

Fullmektig Olsen henledte opmerksomheten på at under punkt 4 
defineres de utbyttegivende eiendommer som sådanne som efter sin natur bør 
gi overskudd. Herved blev alle eiendommer som tjener de almindelig anerkjente 
offentlige (stats- eller kommunale) formål utelukket. Han trodde at dette — 
negative — kjennetegn i teorien måskje var det viktigste. I praksis mente han 
at avgjørelsen som regel ikke voldte større tvil, da der sjelden forekom mel- 
lemtilfelle, og da der i overveiende grad er overensstemmelse mellem de for- 
skjellige land med hensyn til hvad der bør betraktes som utbyttegivende eien- 
dommer. Undtagelsene er få og gjelder som 1egel eiendommer av mer under- 
ordnet betydning. Man burde antagelig søke å dra grensen for hvad der er 
utbyttegivende eiendommer og hvad ikke på en måte som lar sig gjennemføre 
så vidt mulig 'overalt. Derfor burde, som fremhevet av overdirektør Widell, 
f. eks. postvesenet, som jo i de fleste land er et av de beste eksempler på et 
utbyttegivende foretagende, kanskje det eneste som forekommer overalt. som 
statsforetagende, overalt opføres som utbyttegivende virksomhet, også i de få 
land hvor dets overskudd går vesentlig ut over rente og amortisasjon av den 
deri bundne kapital, og hvor der således fremkommer en beskatning av post- 
vesenets kunder som ligner den beskatning som finner sted gjennem finans- 
monopolene. 

Byråchef Jønsberg fant det unaturlig at næringsskatter og alm. inn- 
tekts- og formuesskatt skulde slås sammen. Han anbefalte derfor at skattene 
deltes i tre undergrupper: forbruksskatter, inntekts- og formuesskatt, andre skatter. 

Overdirektør Wiidell var enig i at dette vilde være en forbedring. 

Sekretær Juvkam uttalte at spørsmålet om hvilke av statens og kom- 
munenes bedrifter der skal kunne betegnes som inntektgivende visstnok har 
spesiell interesse for Norge da så mange av disse bedrifter her i landet går 
med store tap. Definisjonen bør derfor gjøres så rummelig som mulig, f. eks. 
bedrifter som må forutsettes ikke til stadighet å trenge tilskudd fra stats- eller 
kommunekassen. Disse bedrifters regnskap bør bare med sine nettobeløp komme 
inn i stats- eller kommuneregnskapet, men de har dog så stor betydning at 
der i statistikken bør opstilles særtabeller som gir nærmere oplysninger om 
deres drift og status. 

Direktør Jahn vilde gjøre opmerksom på et faktisk forhold som 
gjorde at statistikken over statens inntektgivende virksomheter for Norges 
vedkommende ikke kunde gi noget riktig billede. Forat disse skal kunne 
figurere med inntekt, må deres regnskap være bygget op slik at overskuddet 
også er inntekt. Slik som det nu er, er der ikke truffet nogen bestemt ordning 
for amortisasjon; heller ikke er der truffet bestemmelse om hvorvidt rentene 
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av den anbragte kapital skal belastes virksomheten. Det er mulighet for at 
virksomheter som. figurerer i statens regnskap som inntektgivende 1 virke- 
ligheten alltid har negativ inntekt, så at de reelt betyr en byrde fonr skatt- 
yderen. Dette forhold fant han burde komme til uttrykk. Men dette avhang 
igjen av hvorledes regnskapet var ordnet, og hvorledes vedkommende virk- 
somheter blev behandlet i budgettet. Han innrømmet at han her hadde berørt 
et spørsmål som kunde tenkes løst forskjellig for de forskjellige slags virksom- 
heten, men spørsmålet vilde alltid reise sig. Direktør Jahn gjorde videre opmerk- 
som på at man i forbindelse hermed heller ikke måtte tape av syne at der er 
en tendens til at disse virksomheter vil sprenge sig ut av det almindelige 
budgett. Løsenet var engang budgettets enhet. Utvider staten og kommunene 
sine økonomiske virksomheter, kan man nok opleve den tid da løsenet ikke 
mere har gyldighet. 

Overdirektør  Widell klarla nærmere hvordan avskrivningsspørsmå- 
let og renteberegningsspørsmålet for statens bedrifter behandles i den sven- 
ske stats regnskap. En virksomhets overskudd beregnes uten fradrag for ren- 
ter til den i virksomheten nedlagte kapital. Hvorvidt den gir noget overskudd 
ut over renter til den nedlagte kapital må da avgjøres ved en sammenligning 
av denne og det beregnede overskudd. For statens domener kan ingen rente- 
beregning foretas da staten i almindelighet har erhvervet den uten utlegg. For 
jernbanene er forholdet det at nogen er bygget uten tanke på forrentning. 
Hittil har man da fulgt den ordning at jernbaner som gir overskudd skal 
dekke underskuddet på andre jernbaner. Nu foreligger et forslag om at jern- 
banenettet skal deles i to, en del hvor driften skal baseres på forrentning, og 
for den annen del, som ikke kan forrente sig, skaffes midler av staten gjennem 
beskatning. 

Hvad avskrivninger angår har ingen sådanne vært foretatt. Alle nyanskaf- 
felser til erstatning av forbrukte gjenstander blev tidligere i sin helhet dekket 
av trafikkmidlene i året. Nu han man gått til oprettelse av såkalte fornyelses- 
fond, hvortil der årlig avsettes en viss procent. Når så erstatnings-nyanskaffel- 
ser besluttes, betales disse av fondet. 

Direktør Jahn bemerket at tanken om slike fond også er oppe i Norge. 

Punkt 5: «Skatterna böra i statistiken redovisas brutto, utom monopol- 
inkomsterna, som upptagas netto, inkomster av inkomstgivande egendom upp- 
föras netto och övriga inkomster brutto». 

Overdirektør Widell klarla i tilslutning til sin betenking betydningen 
herav. Der utspant sig ingen diskusjon om dette punkt. 

Punkt 6: «Utgifterna böra fördelas i två huvudgrupper: verkliga utgifter 
och utgifter för kapitalökning». 

Overdirektør Widell uttalte her at utgifter til kapitaløkning skulde 
i almindelighet være enhver utgift som øker statens aktiva. Bokholderimessig 
sett er dette riktig, men i praksis vil det ikke være mulig å følge denne grense. 
I Sverige er der f. eks. ikke gjort nogen forskjell mellem løpende utgifter til 
skolevesenet og utgifter til skolebygninger. Utgifter til kapitaløkning bør bare 
være utgifter til kapitaløkning innen de egentlige innkomstgivende virksom- 
heter. Praktisk er det vanskelig å trekke nogen annen grense. 

Fullmektig Olsen uttalte at det forekom ham inkonsekvent og i strid 
med de avgjørende kjennetegn på begrepet <«kapitalutgifter» å ville ute- 
lukke utgifter til anlegg (erhvervelser) av ikke-utbyttegivende eiendommer fra 
utgiftsgruppen «forøkelse av aktiver». Han trodde ikke det skulde være så 
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Vanskelig som av overdirektør Widell fremhevet å følge den videre gretisé 
for kapitalutgifter. 

Overdirektør Widell nevnte at muligheten for gjennemførelsen av 
denne grense kan ligge forskjellig an efter forholdene i de forskjellige land. 
Man er nødt til å lempe prinsippet litt efter forholdene. 

Sekretær Juvkam oplyste at efter de nye regnskapsskjemaer for kom- 
munene i Norge vilde bare ekstraordinære utgifter bli opført på det ekstra- 
ordinære budgett, dog således at disse ikke bare omfatter nyanskaffelser ved 
inntektgivende virksomheter, men også andre nyanskaffelser, som f. eks. byg- 
ning av skolehus, sykehus o. 8. v. 

Punkt 7: «Samtliga utgifter bora upptagas med sina nettobelopp. det år 
likvål önskvårt att &åven bruttobeloppen redovisas i statistiken». 

Der var full enighet om dette punkt. 

Punkt 8: «Specialgrupperingen av utgifterna bör vara den samma för stat 
och kommuner». 

Ingen diskusjon. 

Punkt 9: «Tilgångar och skulder få i regel upptagas med sina bokförde 
belopp». 

Overdirektør Widell bemerket her at det er umulig å få noget total- 
beløp av nogen verdi for statens og kommunenes aktiver da spørsmålet om 
hvilken verdi de skal føres 'op med å hvert fall i Sverige er uløselig. Det 
er bare spesifikasjonen i en slik samlet opstilling av statens '0g kommunens 
åktiver som er av en viss betydning. 

For statens og kommunenes inntektgivende virksomheter er det derimot 
av stor betynding at der gis opgaver over aktiver. 

Fullmektig Olsen fant at der formodentlig kun knytter sig liten interesse 
til aktivenes realisasjonsverdi, og at det er tvilsomt om man kan si at denne. 
om den kunde utfinnes, representerer aktivenes «verkliga vården». 

Sekretær Juvkam var enig i at en tilfredsstillende statistikk over 
statens (kommunenes)) eiendommer vilde man neppe kunne få i stand. Han 
nevnte også at en status hvor de inntektgivende virksomheters verdi bare 
opføres i forhold til bedriftenes regnskapsmessige avkastning muligens vil komme 
til å vise et altfor mørkt billede av den finansielle stilling der hvor disse 
virksomheter drives med tap. d. v. s. vedkommende goder ydes til underpris. 
En sådan stat eller kommune skulde kunne regne med større skatteevne eller 
ialfall større skattevillighet enn de stater (kommuner) som skaffer sig en netto- 
inntekt av de nevnte bedrifter. 


Sak nr. 4: Livsstillingsgruppering ved folketelfin- 
gene; innledet av byråchef Jønsberg. (Jfr. betenkning nr. 5.) 

Byråchef Jønsberg innledet diskusjonen med å uttale at han i sin 
utredning om erhversgrupperingen hadde vært nødt til å gå adskillig i 
detalj, da man ellers lett kunde komme til å gå utenom de største vanskelig- 
heter. Dette var den store fare ved de mange internasjonale resolusjoner om 
denne sak. Enigheten var ofte rent tilsynelatende, den dekket utvilsomt over 
sterkt avvikende standpunkter, hvad man fikk bestemt inntrykk av ved sam- 
menligning av grupperingen i de forskjellige land. Å gi det vesentlige innhold 
av utredningen i et 20 minutters foredrag var han ikke i stand til, og derfor 
måtte han innskrenke sig til ganske kort å peke på et par av hovedpunktene. 
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Han fremhevet at det utelukkende var erhvervsgruppen ved en almin- 
delig folketelling det her var tale om. Denne gruppering var dea 
verste anstøtssten fon folketellingens leder, ikke minst fordi materialet natur- 
ligvis var mangelfullt, og fordi revisjon, tabellarbeide og trykning måtte inn- 
skrenkes til det minst mulige. 

Ved planleggelsen møtte man straks den vanskelighet at mange erhvervende 
personer, f. eks. kontorfolk, kunde grupperes på to måter, ): enten efter sitt 
arbeides art, f. eks. som kontorist, eller efter arten av den bedrift de var ansatt 
i, f. eks. mek. verksted. Både fra et socialt synspunkt og fra et næringssyns- 
punkt var begge grupperingsmåter påkrevet, og et system som grupperte alle 
erhvervende personer bare på én måte, >: enten efter hvor de var ansatt eller 
efter det individuelle arbeides art, kunde derfor ikke kalles tilfredsstillende. 
Men hvordan skulde man makte å gjennemføre de to grupperinger? 

Dette mål kan nås ved to forskjellige metoder. Den ene er fullstendigst 
utviklet ved den tyske erhvervstelling i 1907. Den består i å gruppere prinsip- 
pielt efter den næringsgren enhver er knyttet til med undergrupper innen hver 
næringsgren for de viktigste sociale klasser. De mange viktige livsstillinger 
som man ikke på denne måte får frem i hovedtabellen, og som forekommer i 
flere næringsgrener — de såkalte gjennemgående livsstillinger —, grupperes på 
nytt uten spesifikasjon for de enkelte næringsgrener de er knyttet til. Denne 
spesifikasjon kommer i en særtabell for de gjennemgående livsstillinger, som 
sammen med hovedtabellens opgaver for alle øvrige livsstillinger gir fordelin- 
ven efter personlig livsstilling, mens hovedtabellen alene nærmest gir fordelin- 
gen av den erhvervende befolkning på de forskjellige næringsgrener. Den 
annen metode, som er optatt i England og Walesj Skottland og Schweiz ved 
siste folketelling, består i å gruppere hver eneste erhvervende person 2 ganger 
i to helt uavhengige systemer. I sin utredning har han forsøkt å vise at det bare 
er en mindre del av den erhvervende befolkning som ved en almindelig folke- 
telling kan grupperes på to helt forskjellige måter, og at dette dobbeltgrup- 
peringsprinsipp efter de foreliggende resultater å dømme må karakteriseres som 
prinsippielt uriktig og fra et praktisk synspunkt uhensiktsmessig og uøkonomisk. 
Derfor blir en videre utvikling av det førstnevnte tyske system den vei man 
blir nødt til å gå for å finne en tilfredsstillende løsning av grupperingsspørs- 
målet. 

Dette system innfører et skille mellem det store flertall av stillinger, >: fag- 
stillingene, som bare forekommer i en bestemt næringsgren, og de gjennem- 
gående stillinger. som skal samles i livstillingstillegget uten hensyn til hvor 
de er ansatt. Systemet står og faller med at ikke antallet av gjennemgående 
stillinger blir for stort. Først 'og fremst må man være klar over at det ikke 
gjelder å foreta en firmagruppering, men en næringsgruppering. Særlig ved 
de største foretagender drives der ofte en mangeartet produksjon med diverse 
hjelpevirksomheter. Skulde alle personer som er beskjeftiget ved et slikt mil- 
lionforetagende først grupperes efter firmaets hovedart, dernæst fordeles på 
en rekke forskjellige næringsgrupper, vilde man få et uoverkommelig stort 
antall av gjennemgående stillinger. Men selv om en slik vidløftig dobbeltgrup- 
pering lot sig gjennemføre, vilde den ikke være korrekt fra et næringssyns- 
punkt. Vil man f. eks. gjøre rede for hvor mange som er knyttet til mekanisk 
verkstedsindustri. må man også ta med dem som arbeider i de ikke selvsten- 
dige verksteder, som f. eks. jernbanenes reparasjonsverksteder. De kombinerte 
virksomheter blir fra et næringssynspunkt å betrakte som 'om samme eier 
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driver flere forskjellige næringer. Butikkdamen hos en håndverker blir følge- 
lig å gruppere på handel, syersken for en forretning kommer på industri o. 8. v. 

Vi får da ikke prinsippielt andre «gjennemgående stillinger» tilbake enn 
de som efter sin natur ikke hører hjemme i nogen enkelt næringsgren, men 
som utfører nogenlunde ensartet hjelpearbeide for helt forskjelligartede virk- 
somheter. Av utdannede folk kommer i denne kategori vesentlig følgende grup- 
per: Disponenter o. 1., alm. kontorfolk, ingeniører og teknikere, fabrikkmaskin- 
ister. I det norske skjematiske utkast til gruppering ved folketellingen (utred- 
ningens bilag 7) foreslås disse stillinger skilt tydelig ut i hver næringsgruppe. 
så man kan få det samlede antall disponenter, ingeniører o0. 8. v. ved simpel 
summering fra alle næringsgruppene. De ikke utdannede hjelpearbeidere som 
lager- og tomtearbeidere, bud, vakter og mange flere vilde det derimot neppe 
lønne sig å skille ut som gjennemgående stillinger ved en almindelig folke- 
telling, og de foreslås derfor slått sammen med de andre arbeidere i vedkom- 
mende bedrifter hvor de er ansatt. 

Fagfolk som ofte beskjeftiges ved forskjellige slags bedrifter, f. eks. gart- 
nere eller vask- og rengjøringskvinner, blir, uansett hvor de er ansatt, å ta 
med i den næringsgruppe hvor de efter sitt arbeides art hører hjemme, 9: gart- 
neri, vask og rengjøring o. s. v. Også chauffører og kjørere må det være prin- 
sippielt riktig og praktisk å betrakte som fagfolk (i gruppen: transport). ikke 
som personer i gjennemgående stillinger. 

Men for fabrikkhåndverkerne var efter byråchef Jønsbergs mening 
en dobbeltgruppering uundgåelig hvis erhvervsstatistikken skulde bli tilfreds- 
stillende. I forslaget er disse under hver enkelt industrigruppe angitt for sig 
som «spesialarbeidere»; disse spesialarbeidere blir å gruppere om igjen efter 
fag og å angi i en tilleggstabell, hvor man altså får fullstendige opgaver for 
samtlige smeder, snekkere 0. 8. V.: 

Et systematisk skille mellem fagstillinger og gjennemgående stillinger blir 
det vesentlige ved denne metode. Men herved opnådde man efter hans mening 
mer enn ved en fullstendig dobbeltgruppering av hele den erhvervende befolk- 
ning og med langt mindre utgift. Selvfølgelig vil det ikke koste lite arbeide 
å holde kontorfolk, ingeniører o. s. v. for sig i alle næringsgrupper og foreta 
en dobbeltgruppering av alle fabrikkhåndverkerne. Men hvis det av økono- 
miske grunner skulde bli valget mellem enten å sløife all utskilling av de 
gjennemgående stillinger eller å innskrenke spesifikasjon av næringsgrener og 
fagstillinger, vilde han i almindelighet foretrekke det siste. For man er ofte 
tilbøielig til å spesifisere mere i begge retninger enn grunnmaterialet tillater 
det. Erfaringer fra siste norske folketelling og de undersøkelser man har gjort, 
peker i hvert fall i den retning at man uansett hensynet til omkostningene 
ikke bør gå særlig vidt med spesifikasjon hverken efter næringsgren eller efter 
fagstilling ved en almindelig folketelling. 

Overdirektør Widell hadde den glede å konstatere at livsstillings- 
grupperingen i folketellingen i Sverige i 1920 så å si punkt for punkt var 
gjennemført efter samme prinsipp som byråchef Jønsbergs forslag. Visse bindrin- 
ver står dog i veien for å foreta en så utførlig bearbeidelse som ønskelig. I 
Sverige fordrer man således også detaljopgaver for de enkelte len. Dette gjør 
det uoverkommelig å gjennemføre en altfor detaljert gruppering. Man har 
således ikke kunnet gjennemføre skillet mellem håndverk og fabrikkindustri. 
Bare i et par punkter har man fulgt andre linjer enn byråchef Jønsbergs for- 
slag angir. Kjørere og chauffører er således ført sammen med andre arbeidere 
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ved den bedrift de kjører for, ikke under transport. Rengjøringsfolk på hotel- 
ler, sykehus o. 1. er ført blandt disse anstalters personale. Andre rengjørings- 
folk, når urdtas de som arbeider i den spesielle industrigren som omfatter 
vask og strykning o. 1., er ført under huslig arbeide. 

Departementschef. Jensen fremholdt at det van et overordentlig van- 
skelig problem byråchef Jønsberg hadde tatt op til undersøkelse, vel nok 
det aller vanskeligste i befolkningsstatistikken — og ved siden av dette kanskje 
det viktigste. Gang på gang hadde man forsøkt å finne en rasjonell løsning 
av spørsmålet om befolkningens fordeling efter livsstilling, og gang på gang 


var det gått slik at man — nettop som man mente å se den tilfredsstillende 
løsning — hadde måttet resignere av praktiske grunner. Han forstod at det 


var gått byråchefen på samme måte, og han måtte kanskje ha lov til å si at 
den respekt hans ærede kollega hadde avtvunget ham ved den dristighet, energi 
og grundighet hvormed han hadde ført sin undersøkelse iigjennem ikke på 
nogen måte blev mindre ved at han sluttelig resignerer og tar et kompromis 
som i virkeligheten kun tilfredsstiller ham delvis. 

Idealet vilde naturligvis være om hver person som har en livsstilling kunde 
føles inn i «den statistiske ramme på en sådan måte at både den personlige 
livsstilling 'og arten av den virksomhet eller bedrift hvortil pågjeldende er 
knyttet blev tatt i betraktning. Når man hittil hadde måttet resignere overfor 
virkeliggjørelsen av dette ideal ved bearbeidelsen av folketellingene, var dt 
ikke alene fordi folketellingen — når den ikke var ledsaget av en samtidig 
bedriftstelling — som oftest vilde være ute av stand til å gi de til en gjen- 
nemført dobbeltgruppering nødvendige data med tilstrekkelig nøiaktighet. Men 
det var også fordi en dobbeltgruppering som føres til bunns er et så uhyre 
tidtagende og belkostelig arbeide at man blir nødt til å la sig nøie med mindre. 
Endelig spilte det, i hvert fall for ham, en vesentlig rolle at der fantes store 
områder hvor den gjennemførte dobbeltgruppering vilde være urimelig, dels 
fordi den vilde være uten nevneverdig praktisk interesse, dels fordi den for 
visse befolkningsklassers vedkommende nærmest vilde være en fiksjon, et kunst- 
produkt uten tilsvarende realitet i livet. 

Byråchef Jønsberg opstiller i sitt memorandum et forslag hvis grunntanke 
er den at da en gjennemført dobbeltgruppering efter bedrift 'og livsstilling 
ikke kan praktiseres, og da den ensidige gruppering efter enten det ene eller 
det annet moment ikke er fyldestgjørende, bør man velge en blandet frem- 
gangsmåte. Denne grunntanke utformer byråchefen således at han lar hoved- 
tabellens prinsipale inndelingsgrunn være bedriften. Innenfor hver bedrifts- 
gruppe skilles nu skarpt mellem dem som tilhører en «fagstilling» og dem 
som har en «gjennemgående stilling». De første grupperes innenfor bedrifts- 
gruppen efter livsstilling, de sistnevnte opføres med et samlet tall. Men foruten 
hovedtabellen vil byråchefen ha en tilleggstabell hvor de personer som har 
en gjennemgående stilling sorteres efter livsstilling uten hensyn til arten av 
den bedrift hvori de er beskjeftiget. 

Departementschef Jensen fant at denne løsning av problemet tiltalte ham 
i prinsippet, naturligvis forutsatt at folketellingsmaterialet kunde tilveiebringes 
i en sådan kvalitet at forslaget kunde gjennemføres på forsvarlig måte. 

Imidlertid syntes det som om byråchef: Jønsberg ved sit forslag særlig 
hadde hatt for øie hovedgruppen industri og håndverk. Dog var det ikke ute- 
lukket at den samme eller en noget lignende fremgangsmåte kunde gjennem- 
føres overfor land- og skogbruk samt hovedgruppene handel og transportvirk- 
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somhet. Efter de danske erfaringer vilde der i så henseende intet være til 
hinder i formell henseende, mens han hadde sine tvil om hvorvidt materialets 
kvalitet vilde være tilstrekkelig til å gjøre arbeidet lønnende. 

I sammenheng med dette gav departementschef Jensen en ganske kort rede- 
gjørelse for de prinsipper som var lagt til grunn ved livstillingsgrupperingen 
i den danske folketelling av 1921. 

I byråchef Jønsbergs omtale av den danske gruppering var det uteluk- 
kende sett hen til det system som anvendtes ved tellingene 1901, 1911 og 1916. 
Det var for industriens vedkommende en ren bedriftsgruppering med en meget 
grov (tredelt) inndeling av livsstillingene innenfor bedriften. 

Den gruppering som er anvendt i Danmark ved folketellingen 1921 er 
angitt i det folketellingshefte om befolkningen fordelt efter erhverv som vil 
foreligge om kort tid. Prinsippet for det nye danske system er nærmest livs- 
stillings-grupperingens, men nogen reminisens fra eldre tellingers bedriftsgrup- 
pering finnes der for så vidt som en del av de gjennemgående stillinger går 
igjen fra den 'ene hovederhvervsgruppe til den annen, f. eks. kontorpersonale 
under industri, under handel og under immaterielle erhverv. Det samme er 
tilfelle med bud. kusker, chauffører 'og hvad der under hver hovedgruppe kom- 
mer igjen som «forskjellig hjelpepersonale»: formålet hermed er å muliggjøre 
sammenligninger med fortiden. Men bortsett herfra og fra enkelte andre, i hvert 
fall for industri og håndverk uvesentlige inkonsekvenser. er grupperingen en 
utpreget livsstillingsgruppering. Hovedgrunnen til at man er gått over til dette 
nye system er den at man ved planleggelsen av folketellingen i Danmark 
for 1921 gikk ut fra at denne vilde bli ledsaget eller efter kort tid efterfulgt 
av en bedriftstelling, og man arbeidet da under det hovedsynspunkt at en god 
bedriftsgruppering kun kunde vinnes gjennem bedriftstellingen, og at folketel- 
fingens erhvervsstatistikk naturlig tar direkte sikte på livsstillingsgrupperingen. 

Stort sett kunde han dog ikke si at der var nogen direkte motstrid mel- 
lem det sluttresultatt byråchef Jønsberegs forslag og det danske system av 
1921 gir. Det første går dog prinsippielt videre enn. den danske folketelling 
har våget å gå i denne omgang. Begge systemer vil som sluttresultatt gi en full- 
stendig fordeling efter livsstillinger. og byråchefens forslag tillike noget mere. 

Departementschef Jensen uttalte videre at der var et vanskelig punkt som 
spilte en stor rolle i den danske gruppering, og som vilde bli av en ennu større 
betydning hvis man fulgte byråchefens forslag. Han tenkte da på adskillel- 
sen mellem industri- og handelsbedrifter. Da den stigende bedriftskoncentra- 
sjon bidrar til mere og mere å sammenblande handels- og industrivirksomhet. 
er dette problem blitt vanskeligere og vanskeligere. At man i folketellingen 


kunde komme utenom det ved å opløse en sammensatt bedrift i flere — hvad 
ofte, men ikke alltid er mulig — mente han ikke var nogen rasjonell løsning, 


men kun en nødhjelp som medførte at de «bedrifter» man opererte med kun 
ar deler av bedrifter. Ofte vilde man glemme at problemet hadde foreligget. 
men var blitt kvalt. I byråchefens memorandum berøres dette punkt ved 
omtalen av chauffører. Departementschef Jensen fremholdt at problemet i virke- 
ligheten er meget omfattende og vilde bare som eksempel nevne syersken i et 
stormagasin, som efter sin vesentlige karakter regnes for et handelsforetagende. 

I samme forbindelse kunde der også nevnes en rekke stillinger som under 
bearbeidelsen av den danske folketelling almindelig er blitt benevnt «indu- 
striens høie hatter». Her treffes tallrike eksempler på overgang mellem en ved 
bedriften fullt karakterisert livsstilling (den personlig utøvende håndverks- 
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mester) og en typisk gjennemgående stilling, som ikke er karakterisert ved 
bedriften (leder av en storbedrift). 

Men problemet om de gjennemgående stillinger viser dog aller mest sin 
mangfoldighet innenfor de immaterielle erhverv. De eldre danske tellinger ope- 
rerer her med erhverv som blev slått sammen i kraft av at de utøves i det 
offentliges tjeneste. I disse treffes ikke alene de embedsstillinger hvis inne- 
haveres virksomhet er varetagelse av statsopgaver i snevrere forstand (central- 
administrasjonen, «dommere, politi, forsvar), men også erhverv som kunde 
utøves i privates tjeneste (skovriddere, kontorpersonale ved offentlige hospitaler, 
prester). Den danske telling av 1921 har helt brutt med det eldre prin- 
sipp: således opføres statens skogembedsmenn under land- og skogbruk. Til 
embedsvirksomhet er kun henført dem hvis beskjeftigelse skyldes at samfundet 
er organisert som stat (dommere, politi, tollvesen, hær og flåte, kommunale 
tjenestemenn av forskjellig art). 

Overdirektør Kovero omtalte hvordan —folketellingsopgavene ligger 
an i Finnland. Da tellingene der ennu ikke er nominative, er det vanskelig 
å gjennemføre rasjonelle grupperingsprinsipper. Bare for de større byer har 
gruppering efter prinsipper som i byråchef Jønsbergs forslag kunnet tillempes. 
Også i Finnland grupperer man kjørere og chauffører blandt bedriftens andre 
arbeidere og henfører dem ikke under transport. Gruppeinndelingen er ikke 
den samme, men 'opgavene ligger slik an at tallene kan utregnes også efter 
byråchef Jønsbergs gruppeinndeling. Teknikere 'og ingeniører har det dog 
ikke vært mulig å skille ut fra chefsstillinger. 

Han uttalte at såsnart folketellingen kunde reformeres så den blev nominativ, 
vilde den sikkert bli lagt an efter byråchef Jønsbergs prinsipp. 

Direktør Gunnar Jahn meddelte at livsstillingsgrupperingen ved den 
norske folketelling oprinnelig var planlagt langt mere detaljert enn den er 
gjennemført. Den detaljerte planleggelse skyldtes dels ønsket om å kunne 
høste mere erfaring om materialets art, dels ønsket om å kunne skille ut flere 
livsstillinger under hver næringsgruppe enn før. Når de endelige tabeller ikke 
var blitt så detaljerte som de planlagte, skyldtes det både at materialet sviktet, 
og at man ønsket å få arbeidet avsluttet innen en rimelig tid. Det vilde føre 
for langt her å gå inn på hvordan grupperingen i sine detaljer var ordnet. 
Stort sett var grupperingen bestemt efter prinsippet: en livsstillingsgruppering 
innen en næringsgrupperamme. Om hovedprinsippene var han helt enig med 
byråchef Jønsberg, men han trodde dog at byråchefen stilte sig litt for skeptisk 
overfor materialets evne til å gi opgave over enkelte stillinger. Den prøve som 
var foretatt med det norske materiale gav håp om at man måtte kunne komme 
noget lengere enn ved folketellingen 1920. Hvor langt berodde på i hvilken 
utstrekning arbeidsstillingen blev følt som livsstilling. Og dette avhang først 
og fremst av næringenes utviklingstrin. En ting hadde man dog kunnet slå 
fast: en detaljert opdeling av personene innen en næring på enkelte arbeids- 
stillinger kan ikke en folketelling gi. Vilde man ha dette, var der ingen annen 
vei å gå enn bedriftstellingens. Ingen andre enn bedriftene kunde skaffe dette. 

Han vilde gjøre opmerksom på den forskjell som var mellem den norske 
folketellings gruppering av personene i folketellingens hefte IX, som gir de 
detaljerte opgaver for livsstillingene, og hefte X, som gir livsstillingene kom- 
binert med alder. I siste hefte var de gjennemgående stillinger utelukkende 
gruppert efter stilling, ikke efter bedrifter. Denne gruppering var vesentlig 
foretatt for dødelighetsstatistikkens skyld, et forhold han hadde berørt på møtet 


i Kjøbenhavn i 1921. Ved å arbeide mere med saken var han dog nu kommet 
til det at en egen gruppering for livsstilling og alder ikke var å anbefale. 
Der burde være full sammenheng mellem alderstabellene og de andre tabeller. 
Under analysen av livsstillingsopgavene trengte man nemlig på hvert punkt 
aldersopgavene. Utviklingen kunde ikke bedømmes uten også å trekke alders- 
opgavene inn. 

Han innrømmet at behandlingen av de kombinerte virksomheter ikke er 
lett, og at det her var vanskelig å gjennemføre et prinsipp helt ut. Byråchef 
Jønsberg hadde nevnt transportvirksomhet (kjørere) kombinert med annen virk- 
somhet. Her har den norske folktelling først og fremst tatt sikte på å få stil- 
lingene kjørere, chauffører frem, og stillingene var å finne under transport, 
ikke ved de forskjellige bedriftsgrupper, men dette prinsipp var ikke strengt 
gjennemført. Tømmerkjørere var f. eks. ført op under skogbruk fordi hele 
arbeidet er mest i slekt med skogsarbeidernes virke og danner en integrerende 
del av selve skogsarbeidet. De andre kjørere som finnes under transport var 
delt på følgende grupper: 

Å. Nelvstendige: vognmenn og bileiere. 

B. Selvstendig arbeidende, >: Selvstendige uten leiet arbeidshjelp. 

C. Arbeidere: 1. Ølkjørere. 2. Brødkjørere. 3. Kjørene ansatt ved andre indu- 
stribedrifter. 4. Kjørere ansatt i forretninger. 5. Kjørere ansatt i transport- 
bedrifter. 6. Kjørere ansatt i forskjellige offentlige institusjoner. 7. Kjørere 
uopgitt hvor ansatt. 

Chauffører var spesifisert på samme måte. Privatchauffører og herskaps- 
kusker fantes spesifisert under gruppen husarbeide hos private. 

Dette var et eksempel på hvordan man hadde prøvet å lempe prinsippet 
efter forholdene slik som de artet sig i virkeligheten. Grupperingen måtte være 
smidig og tilpasse sig efter formene, selv om det skjedde med nogen brudd 
på de opstilte prinsipper. 

Han trodde at man ved å gå frem på lignende måte med andre stillinger 
ialfall kunde undgå de fleste av de vanskeligheter som behandlingen av de 
kombinerte foretagender gav og samtidig imøtekomme de krav som man kunde 
stille til en folketelling. 

Byråchef. Jønsberg pointerte at det kunde være flere like gode løs- 
ninger av mange detaljspørsmål vedkommende erhvervsgrupperingen. Det som 
interesserte ham mest var å forhindre at man fastslog som prinsipp dobbelt- 
gruppering av hele den erhvervende befolkning. 

De forskjellige deltagere var helt enige heri og uttalte ønskeligheten av at 
byråchef Jønsbergs utredning måtte bli oversatt til ett av hovedsprogene for 
dermed å kunne bringes inn for et større forum. 


Sak nr. 5: Er fruktbarhetskoeffisientene et pålite- 
lig mål for den ekteskapelige fruktbarhets reelle for- 
andringer? 

Direktør Jahn foreslog at denne sak ikke blev optatt til diskusjon på 
dette møte da tiden var så langt fremskredet. Han uttalte at spørsmålet 
stillet på den måte han hadde gjort i sin note vesentlig hadde betydning for 
forholdene i tidligere tid. Slik som forholdene nu utviklet sig vilde det bli 
mere og mere vanskelig å påvise den innflydelse ekteskapsmassens sammen- 
setning i langvarige og kortvarige ekteskap hadde på den almindelige frukt- 
barhetskoeffisient, 
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Man gikk derpå over til å behandle siste emne på programmet. 


Sak nr. 6: De internasjonale tabeller i de nordiske 
statistiske årbøker. | 

Direktør Jahn hadde om disse fremlagt følgende memorandum: 

«På det statistiske møte i 1921 blev der vedtatt en del utvidelser og for: 
andringer i de internasjonale tabeller som for størsteparten er blitt gjennemført. 

I tabell A!: Areal og folkemengde i forskjellige verdensdeler og land, er 
fra 1921 tatt op igjen de tidligere oplysninger om antall mennesker pr. km. 
folketilveksten og antall kvinner pr. 1000 menn. Tabellen er videre omarbeidet 
og utvidet efter beslutning på møtet i Kjøbenhavn 1921. 

Tabellen over folkemengdens bevegelse er utvidet til å omfatte også en 
del uteneuropeiske land. 

I tabellen over arealanvendelsen er fra 1921 av meddelt en oversikt over 
skogarealene. Den foreslåtte deling mellem aker og eng har ikke latt sig gjen- 
nemføre. 

Opgaven over handelsomsetning er fra 1921 angitt i de forskjellige lands 
egne myntsorter, og opgavene for 1913 er sløifet. 

Av nye tabeller er utarbeidet den foreslåtte tabell over de viktigste lands 
saltvannsfiskerier, tabeller over engrosindeks og leveomkostningsindeks og en 
tabell over arbeidsledigheten blandt fagforeningsmedlemmer. 

Opgavene over bergverksproduksjonen er ikke tatt inn som særskilt tabell. 
men tatt med i tabellen over produksjonen av nogen verdensartikler. Denne 
tabell er utvidet til å omfatte 'også produksjonen av de viktigste kornsorter. 

Det er ikke så lett å utvide de internasjonale oversikter i årbøkene: de 
statistiske 'opgaver ligger i mange land langt tilbake, tallene er lite jevnfør- 
bare, og økonomiske hensyn tilsier at den internasjonale del av årbøkene ikke 
skal ta for stor plass. 

Enkelte forhold er dog efter min opfatning såpass viktige at der bør gis 
plass for dem. 

Jeg vil nevne at dødelighetsopgavene bør suppleres enten med opgaver 
over barnedødeligheten alene, eller helst ved en sammenstilling av koeffisienten 
efter dødelighetstabellene. Videre kan der være spørsmål om en sammenstilling 
av folkemengde efter kjønn og alder i de forskjellige land efter siste folke- 
telling. 

En sammenstilling av befolkningen efter erhverv i de forskjellige land vilde 
det også være av interesse å få. Men opgavene over disse forhold er så uens- 
artede at det neppe lønner sig å sammenstille dem i en tabell. 

I 1917 påtok Norge sig å meddele en opgave over import 'og eksport av 
en del viktigere artikler. Jeg vil gjøre et forsøk på å gjennemføre denne beslut- 
ning. Tabellen bør vel utarbeides i tilknytning til produksjonsopgaven. Av 
plasshensyn vil man imidlertid vanskelig kunne ta med så mange artikler som 
her. Jeg hadde tenkt mig at man muligens kunde innskrenke sig til import- 
og eksportopgaver for de viktigste kornsorter og råstoffer, nemlig: stenkull, 
petroleum, jernmalm, rujern og kobber. 

Videre foreslår jeg at man på nytt tar inn en tabell over statsgjelden i de 
forskjellige land. 

Av de på tidligene møter foreslåtte — men ikke utarbeidede — tabeller 


+ Nummerering efter de norske årbøker, 
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over parlamentsvalg, forsikringsvesen, beskatning til stat og kommune og driv- 
kratt vilde særlig den siste være av stor interesse å få i stand. Den offisielle 
statistikk på dette område er imidlertid meget mangelfull, men der bør under- 
søkes om ikke andre kilder kunde legges til grunn for en internasjonal sam- 
menstilling. 

Tabellene over forbruket av brennevin, vin og øl og over forbruket av 
sukker, kaffe, te, kakao og tobakk, som man på grunn av manglende statistiske 
data har måttet sløife i de siste år, vil Jeg gjenopta til næste år. 

Angående fordelingen av de nye tabeller og spørsmålet om Finnlands del- 
tagelse i utarbeidelsen av denne del av årboken vil jeg ikke komme med for- 
slag før jeg har hørt møtedeltagernes mening.» | 

Efter en kortere diskusjon blev man enig om å gjeninnta tabellen over 
forbruk av brennevin, vin og øl og over forbruket av sukker, kaffe, te, kakao 
og tobakk og over statsgjelden. Den siste påtok departementschef Jensen, 
Danmark, sig å utarbeide, mens forbrukstabellen blev overdratt til overdirektør 
Kovero, Finnland. 

Hvad de nye tabeller angår blev man enig om å gjøre forsøk på å utarbeide 
tabellen over dødeligheten med særlig henblikk på barnedødeligheten. Arbeidet 
hermed blev overtatt av overdirektør Widell, Sverige. Videre en ny tabell over 
befolkningens fordeling efter kjønn og alder, hvis utarbeidelse blev overdratt 
til overdirektør Kovero, Finnland, mens direktør Jahn, Norge, påtok sig utar- 
beidelsen av en tabell over eksporten og importen av endel viktigere varer 
og en tabell over drivkraften. 

Med hensyn til Finnlands deltagelse i utarbeidelsen av de internasjonale 
tabeller blev man enig om at Finnland foruten den nevnte nye tabell over 
befolkningens fordeling efter kjønn og alder skulde overta utarbeidelsen av 
tabellene over forbruk av brennevin, vin og øl og over forbruk av sukker, 
kaffe, te, kakao, tobakk og dessuten tabellen over arbeidsledigheten. 


Direktør Gunnar Jahn takket derefter deltagerne for deres bidrag til disku- 
sjonen, og med ønsket om fortsatt godt samarbeide erklærte han det 13de nor- 
diske statistiske møte for avsluttet. 

Efter innbydelse av overdirektør L. Widell besluttet man å holde næste 
møte i Stockholm i 1926, 
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i. Indledende Bemærkninger. 


Paa det fjerde nordiske statistiske Møde, som afholdtes i Kristiania i 
1894, behandledes bl. a. Spørgsmaalet om Omfanget og Indholdet af en Fabrik- 
statistik. Som Grundlag for Forhandlingerne herom forelaa en af den da- 
værende Chef for Sveriges statistiske Centralbureau, Overdirektør E. Siden- 
bladh udarbejdet Betænkning, hvori der gjordes Rede for Industristatistikkens 
Stilling i de nordiske Lande paa det daværende Tidspunkt samt fremsattes 
en Række nærmere motiverede Programpunkter for den fremtidige Udvikling 
af denne Gren af den officielle Statistik. 

I de 30 Aar, der er forløbne siden hint Møde, har der — som det vil 
blive paavist i det følgende — baade i de nordiske Lande og andetsteds 
fundet en betydelig Udvikling Sted paa Industristatistikkens Omraade, — 
men en Udvikling, for hvilken det ikke er let at angive en bestemt Ret- 
ningslinie. Medens man i nogle Lande har opbygget Industristatistikken 
med bestemte Maal for Øje, synes Arbejdet andetsteds at have været ret 
planløst eller ledet af tilfældige Motiver. At man paa dette vanskelige 
Felt af den økonomiske Stastistik ofte har været nødt til at søge frem ad 
de Veje, som under Hensyn til de faktiske og legale Forhold maatte anses 
for at være de i det givne Øjeblik mest farbare, har naturligvis bidraget 
til at øge Forskellighederne i Udviklingen. 

Det Omraade indenfor Industristatistikken, hvor man finder de fleste 
og største Uensartetheder saavel i Metoder som Maal, er Produktionsstati- 
stikken. Nu tror jeg ganske vist ikke, at fuldstændig Ensartethed paa 
dette Omraade ligger indenfor det opnaaeliges Grænser, — ja jeg mener end 
ikke, at man bør tilstræbe en saadan fuldstændig Ensartethed. Men der 
er paa den industrielle Produktionsstatistiks Omraade en Række principielle 
Spørgsmaal af stor Rækkevidde, som frembyder sig overalt, og som det derfor 
vil være formaalstjenligt at tage frem til Drøftelse. For at tilvejebringe 
et Grundlag for en Forhandling om dette Emne har jeg i det følgende for- 
søgt at give en systematisk Opstilling af de vigtigste Problemer, idet jeg 
har stræbt at drage Nytte af de Erfaringer, der kan høstes ved et Studium 
af de forskellige Landes produktionsstatistiske Arbejder. 


2. Produktionsstatistikkens Begreb. 


Ikke alene i alle Lande med en højt udviklet Industri, men overhovedet 
saa at sige overalt hvor det økonomiske Liv er naaet ud over primitive 
Former, har man med større eller mindre Held søgt Midler til at maale 
Omfanget og Betydningen af den industrielle Virksomhed. 

Man er i saa Henseende gaaet forskellige Veje. Folketællingernes Op- 
lysninger om Antallet af Udøvere af de forskellige Erhverv viste Vejen til 
egentlige Erhvervstællinger, enten selvstændige (som de tyske 
«Berufszåhlungen») eller knyttede til de almindelige Folketællinger. Men 
Erhvervsstastistikken giver kun et eensidigt og meget ufuldkomment 'Tal- 
materiale til Belysning af den økonomiske Virksomhed. For at kunne tegne 
et Billede af dennes Organisation var det nødvendigt at opbygge en Statistik 
paa Grundlag af en Iagttagelse af de producerende Enheder; dette førte til 
Bedriftsstatistikken i dens forskellige Former. 

Bedriftsstatistikken giver i Almindelighed Oplysning om Produktions- 
midlerne (Personel, Kraftmaskiner, Energiforbrug, undertiden Arbejdsmaski- 
ner og andre tekniske Anlæg og Hjælpemidler m. m.). Men skønt der herigen- 
nem vindes et vist Kendskab til Industriens Kapacitet, er det dog først ved 
at rette Undersøgelsen direkte paa det i Bedriften udførte Arbejde at man 
kan vente at faa et tilforladeligt Billede af Produktionen. 

Det er dog sjældent, at man har foretaget Undersøgelser, som alene 
har Konstatering af Produktionens Omfang til Formaal, I Almindelighed er 
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Produktionsstatistikken knyttet til en Bedriftsstatistik, og Sondringen mellem 
disse to Grene fastholdes ikke i den statistiske Terminologi. Udtrykket «Pro- 
duktionsstatistik» benyttes oftest som Betegnelse for en Bedriftsstatistik, der 
blandt meget andet ogsaa giver Oplysninzg om  Produktionens 
Omfang. 

I det følgende skal der gives en kortfattet Oversigt over de Undersøgel- 
ser, der i de forskellige Lande er foretaget i Tidernes Løb med Konstatering 
af Industriens Produktion som Maal. I Oversigten er dog kun medtaget 
Undersøgelser vedrørende den egentlige Industri, derimod ikké Mineralproduk- 
tionen og de dermed sammenknyttede Erhverv. Udeladt er ogsaa den store 
Gruppe af produktionsstatistiske Arbejder, der vedrører Industrier, som af 
fiskale eller lignende Grunde er undergivet Statskontrol. Endelig er der bort- 
set fra de talrige privatstatistiske Arbejder, som især skyldes industrielle 
Organisationers Initiativ, og som i Reglen alene omfatter en enkelt Indu- 
strigren, 


3. Rids af den industrielle Produktionsstatistiks Historie. 


En Gennemgang af de enkelte Landes industrielle Produktionsstatistik 
efterlader et meget broget Billede af Udviklingslinierne. Det er maaske endda 
tvivlsomt, om man paa dette Omraade kan tale om egentlige Udviklings- 


linier — saa forskelligartede og tilsyneiadende tilfældige er Flerheden af de 
produktionsstatistiske Undersøgelser, der er foretaget op gennem Tiderne, 
I Almindelighed kan det siges, at Industriens Produktionsstatistik — i 


Modsætning til Landbrugets — hører til Statistikkens sent fødte Børn. Reglen 
brydes her først og fremmest af Sverige og Finland med deres mere end 
hundredaarige Rækker af industrielle Aarsberetninger, af hvilke navnlig de 
svenske efterhaanden har modtaget saa gennemgribende Forbedringer, at de 
maa siges at være af overordentlig Værdi og høre til de bedste, der for Tiden 
findes paa det industristatistiske Omraade. Reglen brydes endvidere af Ameri- 
kas Forenede Stater, hvor der allerede til de i 1810, 1820 og 1840 afholdte 
Census-Arbejder var knyttet industristatistiske Undersøgelser, medens det dog 
først var ved den Census, der afholdtes i 1850, at Grunden blev lagt til den 
industrielle Froduktionsstatistik, som med tiaarige, senere femaarige og nu to- 
aarige Mellemrum er blevet fortsat indtil den Dag i Dag. 

Bortset fra de nævnte Lande og Canada, som efter Landets Oprettelse til 
Dominion fulgte U. S. As Census-Metoder, kan der fra ældre Tid kun paa- 
peges spredte Forsøg paa at belyse Industriens Produktion ad statistisk Vej. 
Af saadanne ældre Forsøg er der Grund til at fremhæve den store franske 
Enquéte, som paabegyndtes Aar 1800 og fortsattes i de følgende 12 Aar; end- 
videre de af Frankrigs «Statistique générale» ledede Produktions-Undersøgelser 
af 1840 og 1860—65, af hvilke navnlig den sidste gav Resultater af stor Værdi. 
Derimod faldt det Forsøg, som det ungarske statistiske Bureau Aaret efter 
dets Oprettelse i 1867 gjorde paa at opbygge en Industristatistik, saa uheldigt 
ud, at man maatte renoncere paa at offentliggøre Resultaterne. 

Det er dog først i sidste Fjerdedel af det 19de Aarhundrede at Interessen 
for og Trangen til at stille Industriens Produktion i statistisk Belysning bliver 
mere almindelig, og bortset fra de før omtalte Lande, er det egentlig først 
i Tiden efter 1880 at man for Alvor giver sig i Lag med Opgaven. 

I 1880 foretoges saaledes en industriel Produktionsstatistik i Belgien, 
omfattende 57 af de vigtigste Industrier, en Foranstaltning som iøvrigt var 
meget upopulær i Industrikredse og derfor fik et lidet tilfredsstillende Ud- 
fald. Samme Aar foretoges en produktionsstatistisk Undersøgelse i Østrig; 
ogsaa her lod Resultaterne meget tilbage at ønske, hvilket for en Del skyldtes, 
at man havde benyttet den uheldige Metode at lade Handelskamrene udfylde 
Spørgeformularerne for de i Distriktet værende Industribedrifter. I de føl- 
gende Aar op til 1890 foretoges en ny produktionsstatistisk Undersøgelse i 
Ungarn, denne Gang med bedre Resultat, og endvidere omfattende Enquéter 
i Rusland og Østrig. 

Saa følger der en kortvarig Stilstandsperiode i første Halvdel af 1890- 
erne, men i Aarene umiddelbart forud for og omkring Aarhundredskiftet faar 
Produktionsstatistikken et nyt Opsving i en Række Lande. Den væsentligste 
Aarsag hertil maa søges i Udløbet af et Antal Handelstraktater; for at skaffe 
Materiale, der kunde være til Nytte ved Forberedelsen af og Forhandlingerne 
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om nye Traktater, mente man det hensigtsmæssigt at foretage omfattende 
Undersøgelser af. Næringslivets Vilkaar og specielt de industrielle Erhvervs 
Tilstand. 

Af herhen hørende Undersøgelser kan nævnes den store Industritælling 
i Belgien 1896. Dette kæmpemæssige Arbejde gav dog kun i ringe Grad direkte 
Oplysning om Produktionen. Ganske vist var der i det Parlamentsudvalg, som 
behandlede Sagen, fuldkommen Enighed om det ønskelige i at faa oplyst saa- 
vel Mængden som Værdien af tilvirkede Varer og forbrugte Raastoffer, men 
til Trods herfor lykkedes det ikke at bryde den Uvilje, som paa dette Punkt 
fandtes i de Industridrivendes Kredse, og Resultatet blev, at der — som et 
meget uheldigt Kompromis — kun forlangtes opgivet en Fortegnelse over de 
i Bedriften tilvirkede Produkter (uden Mængde- og Værdiangivelse). 

Anderledes i Tyskland. Her havde man i 1895 foretaget en almindelig 
Bedriftstælling, men da denne kun havde givet Oplysning om Produktionsmid- 
lerne (Arbejdertal, Maskiner m. v.), skred man i 1898 til at foretage en Række 
Undersøgelser, der direkte tog Sigte paa at belyse Produktionen. Den Veij, 
man valgte, var imidlertid ikke den almindeligt anvendte, at opgøre Produk- 
tionen for hele Landets Industri ved en samlet Tælling; man udvalgte en 
Række Industrier, for hvilke det ansaas for særlig paakrævet at skaffe Pro- 
duktionsoplysninger. Disse Undersøgelser, som i Hovedsagen angik Aaret 1897, 
fortsattes i de nærmest følgende Aar for visse Industriers Vedkommende. 

En omfattende produktionsstatistisk Undersøgelse foretog man i Østrig 
1899. Arbejdet var omhyggeligt forberedt og Metoden langt mere rationel end 
ved de tidligere Undersøgelser, idet der bl. a. anvendtes over 150 forskelligt 
affattede Spørgeformularer. Om Udfaldet er intet officielt bekendt, da Resul- 
taterne, der alene var bestemte til at tjene handelspolitiske Formaal, ikke er 
offentliggjorte. 

Større Interesse knytter der sig til den Industritælling, der afholdtes i 
Ungarn 1899—1900. Denne Undersøgelse fortjener Opmærksomhed baade paa 
Grund af den anvendte Metode og den Stringens, hvormed den gennemførtes. 
Et ejendommeligt Træk ved denne Undersøgelse er den udstrakte Anvendelse 
af fagkyndige Eksperter og den Række af Foranstaltninger, der blev truffet 
for at sikre de Industridrivendes og deres Organisationers interesserede Med- 
virken til at fremskaffe saa gode Resultater som muligt. I saa Henseende kan 
den ungarske Tælling af 1899—1900 afgjort staa Maal med alle senere Under- 
søgelser af denne Art. 

Et Par Aar efter den nys omtalte ungarske Tælling foretoges i Rumænien 
— ogsaa med handelspolitisk Formaal — en produktionsstatistisk Under- 
søgelse, der er bemærkelsesværdig, fordi den viser, hvor langt Statistikken 
kan naa gennem energisk og maalbevidst Arbejde, selv i et i økonomisk Hen- 
seende lidet udviklet Land. Ogsaa denne Tælling, der fandt Sted i Aarene 
1901—02, kan i visse Henseender tjene som Forbillede den Dag i Dag. 

I den her omhandlede Periode falder ogsaa Danmarks første Produktions- 
statistik, der foretoges i Forbindelse med den industrielle Bedriftstælling 
1897, samt en omfattende, om end ikke udtømmende Produktionstælling for det 
russiske Rige Aar 1900. 

Endelig kan det nævnes, at de Aae Stater, som tidligere kun havde 
optaget Produktionsstatistik i Census-Aarene, fra og med 1901 gaar over til 
at udarbejde aarlig Statistik over Industriens Produktion. 

Efter en ny Pavse paa nogle Aar følger op imod 1910 en anden Gruppe af 
Undersøgelser. 

For det første fortjener det at bemærkes, at man i U. S. A,, efter Opret- 
telsen af et permanent Census-Bureau, fra og med 1906 gaar over til (ligesom 
i Canada) at opgøre Industriens Produktion hvert femte Aar, ligesom man i 
Mellemrummene mellem de store Tællinger supplerer disse med forskellige 
Specialundersøgelser. G 

Men dernæst foretoges i Aarene 1906—09 en Række enkeltstaaende Under- 
søgelser af Interesse. 

I 19906 holdes den 2den danske Industritælling med en omfattende Produk- 
tionsstatistik, der bliver Forbillede for de senere danske Arbejder af 
denne Art. 

I 1907 paabegyndes Tysklands 2den Serie af produktionsstatistiske Special- 
undersøgelser, der særlig tager Sigte paa Tekstilindustrien og den stærkt op- 
blomstrende kemiske Industri, men som iøvrigt udstraktes til en Række andre 
Produktionsgrene, for hvilke der hvert Aar indtil 1912 tilvejebragtes over- 


ordentlig værdifulde Data baade til Belysning af selve Produktionen og af de 
paagældende Industriers Forhold overfor Ind- og Udlandsmarkedet. 

Saa følger i 1908 den store engelske «Census of production». Indtil det 
daværende Tidspunkt havde man i Verdens førende Industriland hjulpet sig 
med spredte og tilfældige Oplysninger om Industriens Produktion, ja man 
havde end ikke nogen brugbar Statistik over de industrielle Bedrifter. Denne 
Mangel blev nu afhjulpet, da der ved «Census of production act» af 21. Decem- 
ber 1906 blev givet Board of Trade Bemyndigelse til at optage en almindelig 
Produktionsstatistik for alle Arter af Industrivirksomheder og omfattende Pro- 
duktionen i Aaret 1907. Den engelske Produktionsstatistik for 1907 var paa 
afgørende Punkter en diametral Modsætning til de samtidig afholdte tyske 
Undersøgelser. Medens man i Tyskland lagde Vægten paa saa detailleret som 
muligt at klarlægge en Række udvalgte Industriers Tilvirkning og Forbrug 
af Raastoffer, uden at gøre noget Forsøg paa at fremskaffe et Helhedsbillede, 
var det sidstnævnte netop et af den engelske Undersøgelses væsentlige For- 
maal. Dette kommer blandt andet til Udtryk i, at den engelske Census (lige- 
som de amerikanske) ved Siden af Opgørelsen af Produktmængden og Pro- 
duktværdien søger at bestemme den Værdiforøgelse, der er Resultat af Indu- 
striens Arbejde. 

I 1909 fik Norge sin første egentlige Produktionsstatistik for Industrien; 
denne Fabriktælling var et Led i de store erhvervsstatistiske Undersøgelser, 
der aabnedes med en Jordbrugstælling i 1907 og afsluttedes med en Haand- 
værkstælling (delvis med Produktionsstatistik) og den almindelige Folketæl- 
ling 1910. Samme Aar foretoges i Bulgarien en meget begrænset, men hvad 
Organisation og  Teknik angaar bemærkelsesværdig produktionsstatistisk 
Enquéte. Endelig blev der for Aaret 1908 optaget en russisk Produktionssta- 
tistik, omfattende alle Bedrifter under Fabriktilsyn og en betydelig Del af de 
Virksomheder, som stod udenfor Tilsyn. 

Tiden fra 1910 til op imod 1920 er atter for Produktionsstatistikken en ret 
mager Periode, men dette skyldes i væsentlig Grad, at Krigen greb forstyr- 
rende ind og i flere Tilfælde kuldkastede planlagte Undersøgelser. England 
fik ganske vist bragt sin 2den «Census of production» til Udførelse i 1913, og 
Revisionen af det store Materiale var i fuld Gang, da Krigsudbrudet i 1914 
bevirkede en Afbrydelse af Arbejdet; efter Fredsslutningen har man forsøgt at 
nyttiggøre en Del af Oplysningerne, uden at der dog endnu er offentliggjort 
noget om Resultaterne. I Tyskland, hvor man i 1913—14, i Anledning af For- 
beredelsen af nye Handelstraktater, havde paatænkt at udvide de produktions- 
statistiske Specialundersøgelser til en almindelig, alle Industrigrene omfat- 
tende Produktionsstatistik, blev ogsaa alle Planer kuldkastede ved Krigs- 
udbrudet. I Frankrig, hvor en stor industriel Enquéte længe havde 
været paatænkt, blev der i 1912 nedsat en Kommission med den Opgave at 
stille Forslag til en Produktionsstatistik omfattende hele Landets Industri; 
Kommissionens Arbejde standsedes imidlertid ved Krigen, og den fik aldrig 
afgivet nogen Betænkning. Der findes dog ogsaa Eksempler paa, at netop 
Krigssituationen har foranlediget industristatistiske Undersøgelser. Saaledes 
blev der i 1917 ved det tyske Krigsministeriums Foranstaltning foretaget en 
almindelig Industritælling, der dog i det væsentlige havde Karakteren af en 
Bedriftsstatistik. Endvidere kan her nævnes den maanedlige Statistik over den 
østrigske Træmasse- og Papirindustris Produktions- og Afsætningsforhold, der 
oprindelig blev paabudt som en ved Krigsforholdene foranlediget Foranstalt- 
ning, men som er blevet fortsat indtil nu. 

I de neutrale Lande blev der i Krigsaarene foretaget en Række produk- 
tionsstatistiske Undersøgelser. Saaledes fik Danmark i 1914 sin 3dje Industri- 
tælling med tilknyttet Produktionsstatistik, og to Aar senere gaar Danmark 
og Aaret efter Canada og Sydafrika over til at udarbejde aarlige Beretninger 
om den industrielle Produktion, et Skridt som i 1918—19 følges af New Zea- 
land. — I Norge optoges i 1916 den 2den Produktionsstatistik for Industrien, 
medens det ikke lykkedes at gennemføre en Plan om at gøre Produktions- 
Undersøgelsen til en aarligt eller i hvert Fald med regelmæssige Mellemrum 
tilbagevendende Foranstaltning. — Endelig bør det nævnes, at der paa For- 
anledning af et Forslag af den svenske statistiske Komité, som afgav Betænk- 
ning i 1910, blev foretaget en Række større industristatistiske Specialunder- 
søgelser til Supplering af den aarlige Fabrikstatistik. Man havde tænkt sig, 
at samtlige Industrigrene skulde tages op til indgaaende Undersøgelse i en 
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Turnus paa 9 Aar; imidlertid blev Planen kur delvis bragt til Udførelse, idet 
Arbejdet standsedes, efter at der i 1914—19 var udgivet 4 Bind, omhandlende 
7 Industrigrene. 

Kriseaarene efter Fredslutningen affødte flere Steder særlige industristati- 
stiske Undersøgelser. I Belgien skulde der i 1920 have været afholdt en 
almindelig Bedriftstælling, men den blev udskudt indtil videre paa Grund af 
den Desorganisering af Erhvervslivet, der. var foranlediget ved Krigen. Som 
en Art Erstatning er der imidlertid gentagne Gange tilvejebragt Oversigter 
for de større industrielle Virksomheder, navnlig til Belysning af Beskæftigel- 
sesgraden, og ved den for 1920 foretagne Undersøgelse søgte man tillige at faa 
Klarhed over Produktionsmængden i Forhold til Aarsproduktionen i 1913. — I 
Holland foretoges der i 1918 som en Kriseforanstaltning en Undersøgelse 
angaaende de industrielle Virksomheders Produktion og Forbrug af Raastoffer 
m. V. dels i 1916 dels i 1913, Uagtet Resultatet af denne Undersøgelse var i 
nogen Grad utilfredsstillende, lod man sig dog ikke skræmme, men foretog i 
1920 en ny Undersøgelse, denne Gang kun for ca. 1/5 af Industrien, men med 
betydeligt bedre Udfald. Hvad der især gør den hollandske Produktionsstati- 
stik af 1920 interessant, er Forsøget paa under Beregningen af Værdiforøgel- 
sen (efter engelsk-amerikansk Mønster) at medregne Amortiseringsbeløb for 
den i Bygninger og Maskiner anbragte Kapital. Den som Kriseforanstaltning 
paabegyndte hollandske Produktionsstatistik er iøvrigt gaaet over til at blive 
et ordinært Led i den officielle Statistik, idet den efter en noget reduceret Plan 
udarbejdes hvert Aar. Til Kategorien Kriseforanstaltninger kan man maaske 
endelig henregne de i Sovjet-Rusland foretagne Produktionsundersøgelser af 
1918, 1920 og 1923. Disse stort anlagte Arbejder fortjener utvivlsomt Opmærk- 
somhed, selv om det indtil videre maa staa hen, om deres Resultater i kvali- 
tativ Henseende kan staa Maal med det vældige Apparat, hvormed der virkes. 

Ud over de ovenfor nævnte Undersøgelser, som direkte er foranledigede 
ved den vanskelige Stilling, Industrien var kommen i som Følge af Krigs- 
tidens økonomiske Rystelser, er der i de aller seneste Aar foretaget en Række 
produktionsstatistiske Undersøgelser i forskellige Lande. 

I Anledning af at Brasilien i 1922 kunde fejre Hundredaarsdagen for Lan- 
dets politiske Selvstændighed, ønskede man at have et omfattende statistisk 
Materiale til Belysning af Hovederhvervenes Udviklingstrin, og der blev der- 
for til den almindelige Folketælling i 1920 knyttet en kombineret Bedrifts- og 
Produktionsstatistik, omfattende saavel Industrien som Landbruget. Denne 
store «økonomiske Census» er den første i sin Art i Brasilien. Dens nærmeste 
Forbillede er U. S. A.'s periodiske Censusarbejder, men det siger sig selv, at 
en saadan Foranstaltning maatte frembyde overordentlige Vanskeligheder i et 
Land, hvor den økonomiske Udvikling i mange Henseender er saa lidt frem- 
skreden, og hvor Territoriet er saa vidtstrakt som Brasiliens. Det forlyder 
imidlertid officielt, at Tællingen er lykkedes over al Forventniug. 

Som et Led i det økonomiske Genrejsningsarbejde i Ungarn er der i dette 
Land fra og med Aaret 1921 iværksat en fortløbende Industristatistik, hvor der 
lægges særlig Vægt paa at skaffe Midler til i store Træk at kunne belyse de 
hurtigt skiftende Bevægelser i de industrielle Erhvervs Produktionsforhold og 
almindelige økonomiske Stilling. Derimod synes det, efter de. foreliggende 
Meddelelser, som om man ikke mener, at der i Øjeblikket kan bringes de Ofre 
af Tid og Penge, som en virkelig rationel Produktionsstatistik vilde udkræve. 

I 1922 iværksattes i Bulgarien en ny Produktionsstatistik, langt mere om- 
fattende end Undersøgelsen i 1909, men iøvrigt ligesom denne bemærkelses- 
værdig ved det ejendommelige Organisations-Apparat, man fandt det fornødent 
at anvende. Endelig bør det nævnes, at der i flere af de «nye Lande», hvor 
den officielle Statistik i disse Aar er blevet organiseret fra Grunden, lægges 
megen Vægt paa at indføje Industriens Produktionsstatistik som et regelmæs- 
sigt Led i den statistiske Tjeneste. Saaledes har man i Letland fra og med 
1922 og i Polen fra og med 1923 paabegyndt aarlige Enquéter over Produktions- 
forholdene i de væsentligste Industrier. Ogsaa i Czekoslovakiets nye statisti- 
ske Bureau er man beskæftiget med at forberede en almindelig, alle Industrier 
omfattende Produktionsstatistik, idet man dog her har anset det for rettest 
at oppebie den Betænkning angaaende Produktionsstatistikkens Metoder, der 
maatte fremkomme fra den «Commission d'Etudes», der er. nedsat af Folkefor- 
bundet i Forbindeise med det internationale statistiske Institut. 

Af det foranstaaende kortfattede Rids af den industrielle Produktionsstati- 
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stiks Historie vil det ses, at der paa dette Omraade i de sidste 40—50 Aar kan 
paavises en vis Bølgebevægelse. Det synes, som om der nu efter Krigsaarenes 
Ebbe har rejst sig en ny og kraftig Flodbølge. Foruden de ovenfor nævnte 
Undersøgelser, der allerede er blevet bragt til Udførelse, er der i flere Lande 
Planer under Overvejelse eller Udarbejdelse. I Frankrig er saaledes en af det 
statistiske Raad foreslaaet Enquéte kun af finansielle Grunde blevet udskudt 
til bedre Tider. I Tyskland er der ogsaa en levende Interesse for Sagen, men 
da en til Afholdelse i 1923 planlagt ny stor Bedriftstælling paa Grund af 
Tidernes Ugunst ikke har kunnet bringes til Udførelse, er det naturligt, at 
ogsaa Spørgsmaalet om Genoptagelse af Produktionsstatistikken foreløbig maa 
hvile. I England er der planlagt en tredje Census of production, refererende sig 
til Aaret 1924, og i Danmark en ny Industritælling med dertil knyttet Udvidelse 
af den aarlige Produktionsstatistik. Endelig kan det nævnes, at det i den Be- 
tænkning, som i 1922 afgaves af den svenske saakaldte «Statistik-sakkunnigas 
Komité», anbefaledes, at man, i Stedet for at genoptage Planen om en Turnus 
af industristatistiske Specialundersøgelser, med regelmæssige Mellemrum, f. Eks. 
10 Aar, foretager større Undersøgelser omfattende hele Industriens Produktion. 


1. Produktionsstatistikkens retslige Grundlag. 


Naar Industriens Produktionsstatistik hidtil synes at have haft Vanskelig- 
hed ved at finde ind i et rationelt Spor, er Grunden hertil formentlig af dob- 
belt Art. 

For det første rejser der sig, som Følge af Opgavens Art, en Række tek- 
niske Vanskeligheder, som vil blive nærmere paapegede i det følgende. Men 
ved Siden heraf er der den Vanskelighed, at Arbejdet med at tilvejebringe de 
nødvendige OQplysninger næsten overalt møder større eller mindre Modstand 
hos dem, der i Virkeligheden er stærkest interesserede i Foranstaltningen, hos 
de Industridrivende selv. Man møder her, vistnok i stærkere Grad end paa de 
fleste andre Omraader af den økonomiske Statistik, en Uvilje mod at aabne 
Statens Repræsentant Indblik i Forretningens eller Driftens Intimiteter. Denne 
Uvilje er naturligvis ikke lige stærk allevegne. Den vil i væsentlig Grad 
være brudt i Lande, hvor Produktionsstatistikken er blevet en regelmæssigt 
tilbagevendende Foranstaltning — som i Amerikas Forenede Stater og de 
fleste engelske Kolonier, eller i Sverige og Finland, for de større Industriers 
Vedkommende ogsaa i Danmark. Andre Steder er Modstanden saa stærk, at 
den gennem lange Tider bliver en virkelig Hindring. I saa Henseende synes 
flere af de romanske Lande at være særlig uheldigt stillede. Ogsaa fra 
Schweiz meddeles det officielt, at naar der ikke hidtil i dette Land er blevet 
optaget nogen almindelig Industristatistik, skyldes det de Industridrivendes 
stærke Modstand mod at give de fornødne Oplysninger. 

Den bedste Maade at overvinde denne Modstand paa er naturligvis den, at mar 
overbeviser de Industridrivende om det urimelige i deres Standpunkt, saaledes 
at man sluttelig faar dem til at blive interesserede Medarbejdere. Et udmær- 
ket Resultat af en energisk og maalbevidst Bearbejdelse af Stemningen blandt 
de Industridrivendeé synes at være naaet ved den rumænske Industri-Enqvéte 
i 1901—02, hvor de Regerings-Delegerede, der forestod Tællingen, forud be- 
rejste Landet og holdt talrige Møder med Foredrag, i hvilke Tællingens For- 
maal og Plan blev forklaret for Egnens Industridrivende. Et andet Eksempe! 
haves i den økonomiske Census, der foretoges i Brasilien 1920, og hvor man 
for at bryde den Uvilje og Mistænksomhed, hvormed Foranstaltningen paa For- 
haand blev mødt fra Befolkningens Side, fandt det nødvendigt at iscenesætte et 
mangeartet Propaganda-Arbejde. Gennem Annoncer og oplysende Artikler i 
Dagspressen, gennem Flyveskrifter som uddeltes i Fabrikker og Værksteder, 
paa Banegaardene, i Sporvogne og i Teatrene, ja som under nationale Fester 
nedkastedes fra Aeroplaner, søgte man at gøre Offentligheden. bekendt med Un- 
dersøgelsens Karakter og Formaal. Man gik saa vidt, at man tog illustrerede 
Postkort, Lysreklamer og kinematografiske Fremstillinger i denne Propagan- 
das Tjeneste. En god Hjælp havde man endvidere i Skolerne, men en endnu 
bedre i Gejstligheden, som, efter Kardinalens og Ærkebiskoppernes Anvisning, 
i Forbindelse med Gudstjenesterne indprentede deres Sognebørn, at det var 
en god og patriotisk Handling at støtte Tællingsarbejdet efter bedste Evne. 
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Som et Eksempel paa, hvor langt man kan naa ad Frivillighedens Ve], 
kan nævnes de af Arbejds- og Industridepartementet i Massachusetts gennem 
mönge Aar udarbejdede Industriberetninger. Paa den anden Side vil en Pro- 
duktionsstatistik, som udelukkende bygger paa frivilligt afgivne Oplysninger, 
vistnok i Almindelighed ikke give fuldt tilfredsstillende Resultater. Som Eks- 
empel kan her nævnes den aarlige Produktionsstatistik, som i Aarene efter 
1907 tilvejebragtes ved Foranstaltning af Industriforeningen i København 
og offentliggjordes i «Dansk Industriberetning». Her kan ogsaa nævnes, at 
de tyske Produktionsundersøgelser i 1907—12 kun blev nogenlunde fuldstæn- 
dige derved, at de fra enkelte Virksomheder manglende Oplysninger erstatte- 
des med <«Schåtzungen», foretagne af Sagkyndige. Selv hvor Initiativet til 
Undersøgelsen er udgaaet fra de Industridrivende selv, ser man, at Materialet 
bliver ufuldstændigt; et Eksempel i saa Henseende er de af Handelskammeret 
i Lyon-Distriktet i 1921 og 1922 foranstaltede Undersøgelser. 

Selv om Undersøgelser, der bygger paa frivilligt meddelte Oplysninger, 
principielt maa foretrækkes for dem, der gives under Tvang, vil det dog i 
Almindelighed være hensigtsmæssigt — og ofte nødvendigt — at skaffe Rets- 
hjemmel til at kræve Spørgsmaalene besvarede. I enkelte Lande er der ved 
Lov givet Administrationen en almindelig Bemyndigelse til at afkræve Bor- 
gerne Oplysninger til statistisk Brug. Som Eksempel herpaa kan nævnes den 
norske Lov af 25. April 1907, hvori det bl. a. bestemmes, at naar der af Kon- 
gen med Stortingets Samtykke besluttes iværksat Folketællinger, Erhvervs- 
tællinger eller andre Undersøgelser angaaende økonomiske og sociale Forhold, 
skal Næringsdrivende og private Personer (derunder ogsaa Selskaber) være 
pligtige til at meddele saadanne Oplysninger, som efter den for Tællingen i 
OQverensstemmelse med Stortingets Beslutning udarbejdede Plan er bestemt til 
at skulle indhentes. Det kan endvidere nævnes, at der i Letland ved Lov er 
paalagt alle industrielle Bedrifter Pligt til at meddele Statens statistiske 
Bureau Oplysning om deres Virksomhed i Overensstemmelse med Spørgefor- 
mularer, der redigeres af det nævnte Bureau. Endelig blev det hollandske 
statistiske Centralbureau ved en Lov af 1917 bemyndiget til at afkræve <«en- 
hver af Landets Indbyggere» de Oplysninger, der er nødvendige til «en nøjag- 
tig Statistik over Produktionen og Forbruget i Nederlandene». 

Hvor en saadan almindelig Bemyndigelse ikke findes, maa der imidlertid 
tilvejebringes Retshjemmel ved særlig Lov, og dette synes at være det almin- 
delige. Saadanne Love indeholder som oftest Straffebestemmelser dels for de 
Industridrivende, der ikke efterkommer deres Pligt til at give Oplysninger, 
-dels for statistiske Tjenestemænd, som maatte begaa Diskretionsbrud. Eksem- 
pelvis kan det nævnes, at den engelske Census of production act paabyder, at 
enhver ved Produktionsstatistikken tjenestegørende Person skriftlig skal 
forpligte sig til at bevare Tavshed med Hensyn til alle Enkeltoplysninger. 
Brud paa Diskretionspligten kan straffes ikke alene med Bøder men endog 
med Fængsel indtil 2 Aar. Lignende Bestemmelser findes saavel i den ame- 
rikanske Census-Lov for 1920 som i den norske Lov af 25. April 1907, og 
baade i England og U. S. A. er det ved Loven forbudt at offentliggøre Resul- 
tater af Undersøgelsen paa en saadan Maade, at den enkelte Forretnings 
Driftsforhold stilles blot. For i Praksis at sikre, at ingen Enkeltoplysninger 
kommer til Uvedkommendes Kundskab, er der undertiden truffet særlige For- 
anstaltninger. Saaledes kan det nævnes, at de Spørgeformularer, der anvend- 
tes ved den engelske Produktionsstatistik 1907, bestod af flere Blade; paa 
det første af disse — og kun her — var anført den Industridrivendes Navn 
og Adresse; ved Modtagelsen af de udfyldte Formularer blev et og samme 
Nummer anført paa det første Blad og paa Resten af Formularen, hvorefter 
det første Blad blev frarevet og opbevaret under Laas. Bortset fra de 2 eller 
3 Funktionærer, som modtog de udfyldte Formularer, havde altsaa hele det 
store Personale kun anonyme Papirer i Hænde. Samme Fremgangsmaade 
benyttedes ved de tyske Produktionsundersøgelser 1907—12. Endelig skal det 
nævnes, at man i Holland i Undtagelsestilfælde, hvor den Industridrivende 
mener, at Meddelelsen af de forlangte Oplysninger om Anvendelsen af 
visse Raastoffer og 'Tilvirkningen af visse Varer kan medføre Fare for 
Aabenbarelse af vigtige Fabrikationshemmeligheder, har fraveget Kravet om 
Specifikation, saaledes at de paagældende Raastoffer og Fabrikater opgives 
med et summarisk Værdibeløb uden Angivelse af Art og Mængde. 

Lovbestemmelser og reglementariske Foranstaltninger sigtende til at 
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sikre de Industridrivendes berettigede Krav paa Hemmeligholdelse af de Op- 
lysninger, de afgiver til Brug for Produktionsstatistikken, er naturlige og 
maaske nødvendige. Men de kan dog ikke erstatte den Støtte, Statistikken 
nyder godt af, hvor det lykkes at tilvejebringe et Tillidsforhold mellem de 
Industridrivende og den statistiske Myndighed. Et saadant Tillidsforhold vil 
ofte kunne vindes, ved at Repræsentanter for Industriens Organisationer 
tages paa Raad og gøres til Medarbejdere ved Sagens Forberedelse. Forud 
for Forelæggelsen i det engelske Parlament af Lovforslaget om den første 
«Census of production» var der ført indgaaende Forhandlinger med alle 
interesserede Parter. Lige overfor Handelskamrene var der til at begynde 
med adskillige Vanskeligheder at overvinde, men tilsidst fik Planen ogsaa 
Medhold her, og disse Institutioner var, da det kom til Stykket, meget ivrige 
for at give Foranstaltningen al den Støtte, de formaaede. I enkelte Tilfælde 
er man gaaet meget vidt i Retning af at gøre de Industridrivende selv til 
Medarbejdere. Ved den ungarske Industristatistik 1899—1900 blev Arbejdet 
med at redigere Spørgeformularerne lagt i Hænderne paa et Antal fagkyn- 
dige Eksperter. De med Eksperternes Bistand udarbejdede Udkast til For- 
mularer blev tilligemed en Redegørelse for Tællingens Plan sendt til Handels- 
kamrenes Erklæring. Efter at hvert enkelt Handelskammer havde gennem- 
gaaet Udkastene, blev disse gjort til Genstand for samlet Drøftelse paa et 
Møde af Delegerede fra Kamrene. Derefter forelagdes den hele Plan for en 
Række af de mest fremtrædende Industridrivende indenfor hver Gruppe, og 
først da Repræsentanter for alle i Sagen interesserede var blevet raadspurgt, 
fik Planen i alle dens Enkeltheder Regeringens Godkendelse. 

At et Samarbejde med de Industridrivende kan have den største Betyd- 
ning for Overvindelse af rent tekniske Vanskeligheder, turde være ganske 
utvivlsomt. Derimod vil det formentlig være vanskeligt at finde hensigts- 
mæssige Former for Udstrækningen af Medarbejderskabet til ogsaa at omfatte 
Materialets Bearbejdelse, saaledes som Tilfældet f. Eks. var ved den foran 
omtalte ungarske Tælling i 1899—1900. Det samme gælder med Hensyn til 
Skønnet over, i hvilken Udstrækning og paa hvilken Maade Resultaterne bør 
offentliggøres. Ganske vist kan der forekomme Tilfælde, hvor det maa anses 
for opportunt ogsaa i saadanne Spørgsmaal at holde Føling med de Industri- 
drivende. Eksempelvis kan det nævnes, at man ved de tyske Produktions- 
undersøgelser 1907—12, der hvilede paa frivilligt afgivne Oplysninger, 
forelagde de foreløbige Resultater for Sagkyndige indenfor hver enkelt Indu- 
stri og bl. a. afæskede dem Udtalelser om Hensigtsmæssigheden af Tallenes 
Offentliggørelse. Men i Almindelighed maa den statistiske Myndighed over- 
for dette Spørgsmaal være den afgørende, og den bør have tilstrækkelig Auto- 
ritet til at sætte sin Opfattelse igennem; har den ikke det, vil den let ud- 
sættes for yderligere Svækkelse, hvis man forsøger en Deling af Ansvaret. 


5. Hyppighed og Periodicitet. 


Med Hensyn til Hyppighed og Periodicitet frembyder Produktionsstati- 
stikken en broget Mangfoldighed. Der er en Række Lande, hvor man kun en 
enkelt Gang eller med uregelmæssige Mellemrum har foretaget Undersøgelser 
af Industriens Produktion (Norge, England, Belgien, Østrig, Frankrig, Rus- 
land, Ungarn, Rumænien, Bulgarien, Brasilien). I andre Lande optager man 
Produktionsstatistik med visse Aars Mellemrum, saaledes i Amerikas Forenede 
Sater tidligere hvert 10de eller 5te Aar, nu hvert 2det; i England, hvor der hid- 
til kun er afholdt 2 Produktionstællinger, er der i Loven forudsat en Gentagelse 
med visse Mellemrum, uden at der dog er angivet noget bestemt Interval; 
i Holland skulde der efter en Plan, som dog endnu ikke er kommen til Ud- 
førelse, hvert Aar tælles en Femtedel af Industrien, saa at Turnus blev 5 Aar. 
Endelig er man i en Del Lande naaet til bvert Aar at udarbejde Produktions- 
statistik for Industrien, saaledes i Sverige og Finland, i Danmark (aarlige 
Undersøgelser for de vigtigste Industrier med mere omfattende Statistik med 
længere Mellemrum); endvidere var de tyske Undersøgelser i 1907—-12 for 
største Delen aarlig tilbagevendende; aarlig Produktionsstatistik optages ende- 
lig i en Række Enkeltstater i U. S. A., i Canada, i Sydafrika, i Australien og 
New Zealand. For Norges Vedkommende er en Plan om at gentage Produk- 
tionsstatistikken hvert Aar endnu ikke kommen til Udførelse. 
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Til Fordel for aarlige Produktions-Undersøgelser taler en Række Momen- 
ter. Man opnaar at kunne udnytte Resultaterne i højere Grad ved at kunne 
stille Produktionstallene i Relation til Ind- og Udførselsstatistikken; der bliver 
større Fasthed og Ensartethed i Oplysningerne, naar de Industridrivende væn- 
nes til Aar efter Aar at besvare de samme Spørgsmaal; det maa ogsaa antages, 
at der vindes forøget Sikkerhed i Bearbejdelsen af Stoffet. Endelig er der den 
Grund til at foretrække den aarlige Statistik for den 5-aarlige, at den sidst- 
nævnte giver et altfor tilfældigt Billede, idet Tællingen snart vil falde i en 
økonomisk Opsvingsperiode, snart i en Nedgangstid. Det sidstnævnte Mo- 
ment gav under Behandlingen i Underhuset af Forslaget til den engelske Cen- 
sus of Production Act 1906 Anledning til et Ændringsforslag (som dog forka- 
stedes) om at gøre Produktionsstatistikken til en aarlig tilbagevendende For- 
anstaltning. 

Naar man i mange Lande endnu ikke er naaet til at optage aarlig Produk- 
tionsstatistik for Industrien, er det formentlig væsentligst af praktiske Grunde, 
bl. a. Hensynet til Arbejdets Omfang og de dermed forbundne Omkostninger; 
det sidstnævnte Moment anføres saaledes som Motivering til den i Holland 
paatænkte Ordning med Tælling af en Femtedel af Industrien hvert Aar. 

Tages alle Hensyn i Betragtning, vil det bedste System maaske være det, 
at der hvert Aar optages en summarisk Produktionsstatistik (med hurtig Of- 
fentliggørelse af Resultaterne) for de væsentligste Industrigrene, og at mere 
omfattende og dybere gaaende Undersøgelser foretages med længere Mellem- 
rum, f. Eks. hvert 5te Aar. 


| 6. Undersøgelsesomraadets Afgrænsning. 


Spørgsmaalet om den industrielle Produktionsstatistiks Afgrænsning er 
dobbeltsidigt. For det første Afgrænsningen udadtil overfor saadanne Erhvervs- 
grupper, som ligger paa Grænsen af Industri, eller saadanne Erhverv, som del- 
vis er af industriel Natur. Og for det andet Afgrænsningen indadtil — eller 
om man vil: nedadtil — idet det vil være urimeligt og iøvrigt praktisk ugør- 
ligt at udstrække Statistikken til at omfatte enhver nok saa ubetydelig indu- 
striel Virksomhed. 

Med Hensyn til den første Side af Spørgsmaalet, Afgrænsningen udadtil, 
skal straks gøres den almindelige Bemærkning, at ethvert Forsøg paa at naa 
et Resultat ved strængt at følge de Linjer, den økonomiske Systematik drager 
mellem Industri paa den ene Side og Urproduktion, Handel m. v. paa den 
anden Side, vil forekomme utilfredsstillende. Dette er for det første en Følge 
af, at selv den i logisk Henseende mest uangribelige Definition af Begrebet 
«Industri» skyder Maal forbi, naar Talen er om de mange og uligeartede Græn- 
setilfælde, som det levende Liv er saa rigt paa — til stort Besvær for Stati- 
stikken. Men selv om det var muligt i Praksis at drage en Grænselinje, som 
tilfredsstillede alle teoretiske og systematiske Krav, vilde det næppe kunne 
tilraades overalt og under alle Omstændigheder strængt at følge en saadan 
Linje. Tilvirkning af Smør og Ost er f. Eks. i Danmark at betragte som indu- 
striel Virksomhed, og Mejeridrift bør derfor utvivlsomt medtages i en dansk 
industriel Produktionsstatistik. Men der er Lande, hvor Mejeridriften endnu 
ikke, eller dog kun i ringe Omfang, er blevet udskilt fra det almindelige Land- 
brug, og hvor det derfor ikke vilde være rigtigt (og vel heller ikke praktisk 
muligt) at medtage Mejeridriften under Industriens Produktionsstatistik. 
Eller for at tage et andet Eksempel: hvis i et Land Savværksdriften i alt 
væsentligt foregaar i nær Tilknytning til Skovbruget, vil det kunne tænkes, at 
man lettere og sikrere kunde skaffe Savmøllernes Produktion oplyst gennem 
Skovbrugsstatistikken end ved saa at sige med Vold at drage disse Virksom- 
heder ind under en industriel Produktionsstatistik. 

Det vil da næppe være nyttigt at forsøge at opstille almindelige Regler for 
den industrielle Produktionsstatistiks Afgrænsning udadtil. Vi staar her ved 
et Punkt, hvor det ikke bør glemmes, at Statistikken er en praktisk Kunst, 
som opnaar des bedre Resultater, jo mere smidigt den formaar at tilpasse sig 
efter de konkrete Forhold. 

Noget lignende gælder med Hensyn til den anden Side af Spørgsmaalet. 
Naturligvis bør Undersøgelser angaaende den industrielle Produktion gøres saa 
omfattende, at Resultaterne kan blive virkelig vejledende. I enkelte Tilfælde 
er man gaaet saa vidt, at man i Princippet har medtaget alle Bedrifter, hvis 
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Virksomhed er af industriel Art, uden Hensyn til Bedriftens Størrelse og uden 
Hensyn til om Arbejdet udøves paa fabriksmæssig Maade eller efter rent 
haandværksmæssige Metoder. Hvor man har forsøgt at optage Produktions- 
statistik helt til Bunds, er man imidlertid blevet belært om, at Resultaternes 
Kvalitet ikke staar i rimeligt Forhold til det store Arbejde og den store Be- 
kostning. Saaledes viste det sig, at de Oplysninger man ved den norske Haand- 
værkstælling i 1910 fik angaaende Produktionen, var saa uensartede og man- 
gelfulde, at der kun for enkelte Fag kunde opstilles meget summariske Sam- 
mendrag, som endda offentliggjordes med alt muligt Forbehold. Selv hvor der 
ikke principielt sættes nogen Begrænsning (som nutildags i Canadas aarlige 
Produktionsstatistik), udelader man da ogsaa ved Materialets Bearbejdelse de 
mindste og mindst betydende Bedrifter. — I Almindelighed vil det ogsaa være 
ufornødent at medtage alle Bedrifterne i Produktionsstatistikken, men paa 
Grund af den industriélle Virksomheds Forskelligartethed er det vanskeligt — 
for ikke at sige umuligt — at finde et fælles Kriterium for Afgrænsningen af 
Undersøgelsen. Man ser derfor, at der i de forskellige Lande er benyttet højst 
forskellige Kendetegn. Nogle Steder har man ladet Anvendelsen af mekanisk 
Drivkraft være det afgørende, f. Eks. i Sydafrika, hvor dog tillige Aarsproduk- 
tionens Værdi tages i Betragtning; her kan ogsaa nævnes den norske Haand- 
værkstælling i 1910 (Anvendelse af mekanisk Kraft eller lønnet Arbejds- 
hjælp). Et vist Minimum af Produktværdi (500 Doll.) er Hovedkriteriet i U.S.A. 
Den amerikanske Produktionsstatistik af 1920 var dog tillige begrænset paa 
anden Maade; udelukket var saaledes bl. a.: 1) Bedrifter som kun udførte Be- 
stillingsarbejde, idet Statistikken kun skulde omfatte «establishments producing 
for the general or wholesale trade», 2) Bedrifter henhørende til Byggeindu- 
strien, 3) Bedrifter der arbejder for saakaldte «neighborhood industries» og 
«hand trade» (Grovsmede, Sadelmagere, Blikkenslagere, som sædvanligvis alene 
arbejder for lokalt Marked). Andre Steder har man lagt Hovedvægten paa Ar- 
bejdertallet, saaledes ved den ungarske Produktionsstatistik i 1899—1900; her 
sattes Grænsen ved 20 Arbejdere, idet man dog ogsaa medtog mindre Bedrif- 
ter, naar de havde «Karakter af Fabrikker»; i de australske Stater medtages 
i Almindelighed alle Bedrifter med mindst 4 Personer, i .New Zealand gaar 
man ned til 2 Personers-Grænsen, dog saaledes” at disse Grænser bortfalder, 
hvor der benyttes mekanisk Drivkraft. Atter andre Steder er Grænsen nær- 
mest trukket efter næringsretlige Linier, saaledes at Produktionens Art bliver 
det afgørende (Sverige, Finland). Rent praktiske Hensyn har været afgørende, 
hvor man har begrænset Undersøgelserne til de Bedrifter, der er undergivet 
Fabriktilsyn (Danmarks aarlige Produktionsstatistik, Norges Fabriktælling i 
1909, delvis ogsaa Englands Census 'of Production 1907). Den engelske Cen- 
-sus of production 1907 omfattede efter Loven: 1) Fabrikker og Værksteder, 
der var undergivet Tilsyn efter Fabrikloven, 2) Bjærgværker og Stenbrud, 3) 
Byggeindustrien, 4) Entreprenørvirksomheder, 5) Virksomheder, der lader 
Arbejde udføre udenfor deres egen Bedrift (Hjemmearbejde); desuden kunde 
der under Tællingen inddrages Udøvere af anden Virksomhed efter nærmere 
Bestemmelse af Board of Trade. I Praksis benyttede man som Grundlag for 
Udsendelsen af Spørgeskemaerne dels de Fortegnelser, der føres i Home Office 
over Bedrifter, der er undergivet Lovgivningen om Fabrikker og Bjærgværker 
m. V., dels Fortegnelser over Bygge- og Entreprenørforretninger, udarbejdede 
af de lokale Myndigheder, dels endelig Fabriktilsynets Fortegnelser over 
hjemmearbejdende Virksomheder. De sidstnævnte Fortegnelser omfatter imid- 
lertid: kun visse Industrier, og Statistikken blev derfor paa dette Omraade 
ukomplet. Desuden kom en Række andre Bedrifter til at falde udenfor Under- 
søgelsen; dette gjaldt saaledes Smaahaandværkere uden fremmed Hjælp. 
Større Betydning havde det formentlig, at Værksteder, hvor der alene beskæfti- 
ges voksne mandlige Arbejdere, unddrog sig Tællingen, fordi saadanne Værkste- 
der ikke findes angivne i de af Home Office førte Fortegnelser. Erfaringerne fra 
England 1907 viser, hvor vanskeligt det er at begrænse Undersøgelsen rationelt 
alene ved Hjælp af tilstedeværende officielle Fortegnelser. — Der er ogsaa 
Eksempler paa, at man har begrænset Undersøgelsen til de Bedrifter, der om- 
fattes af Lovgivningen om UWUlykkesforsikring for Arbejdere (Norge 1916; de 
tyske Produktionsundersøgelser 1907—12, som kun omfattede de Virksomheder, 
der tilhørte et «Berufsgenossenschaft» i Henhold til Ulykkesforsikrings-Loven). 
En ganske irrationel Begrænsning anvendtes ved den bulgarske Produktions- 
statistik i 1909, idet denne kun udstraktes til de af Staten understøttede eller 
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af Staten drevne Virksomheder. Nærmest Idealet kommer maaske den rumæn- 
ske Tælling i 1901—02, hvor der ikke anvendtes noget enkelt Kriterium men 
en skønsmæssig Kombination af samtlige ydre Kendetegn. Hvis Afgrænsningen 
sker efter flere forskellige Kendetegn, synes det dog at maatte føre til urime- 
lige Resultater, hvis man følger altfor indviklede Regler, saaledes som Til- 
fældet f. Eks. var ved den nye bulgarske Industristatistik i 1922, Under denne 
Tælling medtoges for det første alle Bedrifter, som til Stadighed beskæf- 
tigede 20 Arbejdere eller derover; endvidere Bedrifter med 15—20 Arbejdere, 
naar de anvendte Kraftmaskiner med mindst 5 H.K. og Arbejdsmaskiner til 
en Værdi af mindst 20000 Guld-Leva; endelig Bedrifter med under 15 Arbej- 
dere, naar de anvendte Kraftmaskiner med mindst 10 H.K. og Arbejdsmaski- 
ner til en Værdi af mindst 20000 Guld-Leva. 

Det synes umuligt at angive i al Almindelighed, hvor eller hvorledes 
Grænsen for Produktionsstatistikkens Omfang bør drages. Man kommer det 
næppe nærmere end ved at fastslaa, at alt, hvad der er af væsentlig 
Betydning, bør medtages. Men Grænselinien mellem hvad der er væsent- 
ligt og hvad der er forholdsvis betydningsløst ligger naturligvis anderledes i 
et Land med stærkt udviklet industriel Koncentration end i et Land, hvor 
Smaadriften endnu er fremherskende. Og selv indenfor samme Land vil det i 
Virkeligheden ikke være rationelt at drage Grænsen ganske mekanisk efter 
et eller andet fælles Princip (et Skibsværft med 5 Arbejdere er <lille», et 
Guldsmedeværksted med 5 Arbejdere er «stort»). 

Hvad enten man afgrænser Undersøgelsen paa den ene eller den anden 
Maade, vil det imidlertid være af Betydning, at der fremskaffes Midler til en 
skønsmæssig Bedømmelse af, hvor stor eller hvor lille en Brøkdel af Produk- 
tionen indenfor hver Industri, der falder udenfor Undersøgelsen. Hvis Produk- 
tionsstatistikken er knyttet til en almindelig Bedriftsstatistik, vil de her vundne 
Oplysninger om Arbejdertal, Maskiner o. 1, kunne give Holdepunkter for et 
saadant Skøn. 


7. Produktionsstatistikkens Organisation. 


Ved Iværksættelsen af en Produktionsstatistik rejser der sig en Række 
Spørgsmaal af organisatorisk Art: Valget af den Myndighed, der skal forestaa 
Tællingen; Arten af Forbindelsen mellem (Centralledelsen og de Industridri- 
vende; Benyttelsen af Tællere; Instruering af de Industridrivende, og saa 
fremdeles. Om de fleste af disse Spørgsmaal gælder det imidlertid, at de har 
saa nøje Tilknytning til den retlige og administrative Ordning i det enkelte 
Land, at det vil være lidet frugtbart at gøre dem til Genstand for almindelige 
Betragtninger. Her skal derfor kun løselig berøres nogle enkelte Momenter. 

I en Del Lande var det, navnlig i ældre Tid, almindeligt, at Varetagelsen 
af Industristatistikken var lagt i Hænderne paa Embedsværk, som ved Siden 
af de statistiske Funktioner havde andre administrative Opgaver at røgte. At 
dette ikke altid var til Gavn for Statistikken, savnes der ikke Eksempler paa. 
Der kan saaledes peges paa de Fremskridt i Sveriges Industristatistik, der 
fulgte med Oprettelsen af en særlig statistisk Afdeling i Kommerskollegiet i 
Begyndelsen. af 1890-erne. Her kan ogsaa erindres om de aabenbare Mangler, 
der klæbede ved den af det tyske Krigsministerium foranstaltede Bedriftstæl- 
hng å 1917 (en Tælling, som =%*iøvrigt kun i ringe Grad tog Sigte 
paa Konstatering af Produktionen). I denne Sammenhæng maa end- 
videre nævnes de utvivlsomme Fremskridt, der kan paavises i de australske 
Staters Industristatistik, efter at der ved Oprettelsen i 1906 af et statistisk 
Bureau for «The Commonwealth» er skabt et Samarbejde mellem de enkelte 
Staters statistiske Organer og herunder en Art Centralledelse af Industristati- 
stikken. OQgsaa for den sydafrikanske Union og Canada turde Oprettelsen af 
statistiske Centralbureauer i 1917 og 1918 love godt for en rationel Udvikling 
af Industristatistikken. Dette gælder maaske i ganske særlig Grad Canada, 
hvor den statistiske Tjeneste indtil 1918 var stærkt splittet, og hvor der særlig 
med Hensyn til den økonomiske Statistik synes at have hersket et sandt Kaos, 
idet de forskellige Grene af denne Statistik varetoges af forskellige administra- 
tive Departementer og lokale Myndigheder. Efter Centralisationen i 1918 er 
«den canadiske Produktionsstatistik blevet organiseret efter ensartede og 
rationelle Principper, idet der i stort Omfang bygges paa et intenst Samarbejde 
mellem det statistiske Bureau og ca. 30 centrale og provinsielle Forvaltnings- 
organer. Endelig fortjener i denne Forbindelse Sovjet-Ruslands mægtige sta- 
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tistiske Organisation Opmærksomhed, selv om det endnu er vanskeligt at be- 
dømme Kvaliteten af de Kraftpræstationer, hvorom der berettes fra denne Side. 

Med Hensyn til den praktiske Udførelse af Tællingerne har man i de for- 
skellige Lande fulgt de mest forskelligartede Veje. De Forenede Staters Indu- 
stri-Census opererer med et stort Korps af omhyggeligt instruerede Tællere, 
et Korps der er organiseret næsten paa militær Vis med over- og underordnede 
Befalingsmænd i forskellige Grader: «Office agents», «Chief special agents», 
«Census agents»; og for alle disse Funktionærer har man givet detaillerede 
Forskrifter om den Maade, hvorpaa de skal virke; for at sikre Census-Bu- 
reauet den fulde effektive Kontrol med «Arbejdet i Marken» har man endog 
paalagt Agenterne en daglig Rapport-Tvang. Som den diametrale Modsætning 
til dette komplicerede Tæller-System staar England, hvor hele Forbindelsen 
mellem Board of Trades Census-Bureau og de Industridrivende besørges ved 
Hjælp af Brevposten. Mellem disse to Poler finder vi en Række af Mellem- 
former, som f. Eks. i Canada, hvor det foran omtalte Samarbejde mellem det 
statistiske Bureau og de centrale og provinsielle Forvaltningsorganer mulig- 
gør en Udnyttelse i Statistikkens Tjeneste af den store Mængde lokale Korre- 
spondenter og Eksperter, som med andre Formaal er underlagt Forvaltnings- 
myndighederne, Paa denne Maade staar der til Produktionsstatistikkens Raa- 
dighed et fast Korps af højt kvalificerede og vel indøvede Tællere. Der findes 
ogsaa interessante Eksempler paa, at man ad hoc har oprettet specielle stati- 
stiske OQrganisationer, som i Rumænien 1901—02, hvor Centralledelsen af 
Industristatistikken blev lagt i Hænderne paa et midlertidigt Triumvirat af 
«Regerings-Delegerede», og hvor der oprettedes kommunale Tællingskommis- 
sioner og ved Siden heraf lagdes Beslag paa en væsentlig Del af Landets 
Intelligens (Handelskamrene, Mairer, Præster, Lærere osv.). Ved den 2den 
bulgarske Industristatistik 1922 var Tællerne udvalgt blandt Personalet i 
Erhvervsministeriet, Fabriktilsynet og Generaldirektoratet for Statistik; næsten 
hele Personalet i de to sidstnævnte Institutioner deltog som Tællingskommis- 
særer. 

Af Interesse er ogsaa Organiseringen af den ungarske Industristatistik af 
1899, hvor Tyngdepunktet var hos 12 sagkyndige Eksperter, der baade ved 
Tællingens Forberedelse og Gennemførelse virkede som Sektionschefer. Op- 
mærksomhed fortjener endelig den Ordning, der er indført i Holland, hvor 
man, for at sikre Kontrollen med Oplysningernes Rigtighed, har givet det 
statistiske Centralbureau en vidtgaaende Beføjelse til ved sine Funktionærer 
og Eksperter at lade foretage Undersøgelser af de Industridrivendes Bøger 
og andre Dokumenter. 

Der er næppe noget af disse mange Systemer, der kan betegnes som det 
absolut bedste, og man skal sikkert være varsom med paa dette Omraade at 
give efter for en mulig Trang til Ffterligning. Iøvrigt vil det vel i Alminde- 
lighed være saadan, at Tællingsapparatet kan være des enklere, jo højere 
Folkeoplysningen og Landets industrielle Udvikling er. Maaske kan det og- 
saa siges, at man med større Tryghed kan slaa af paa Kravene til Tællerkorps 
m. V., hvor der optages Produktionsstatistik hvert Aar, end hvor en saadan 
Foranstaltning kun foretages nu og da med længere Tids Mellemrum. 


8. Tællings-Enheden. 

Spørgsmaalet om Valget af Tællings-Enheden i Produktionsstatistikken 
frembyder ingen Vanskeligheder under uudviklede Forhold, hvor hver enkelt 
industriel Virksomhed som Regel baade i økonomisk og i teknisk Henseende 
danner en afsluttet Helhed. OQgsaa under en mere fremskreden økonomisk 
Udvikling er dette Tilfældet med det store Flertal af industrielle Virksom- 
heder. Men ved Siden af disse Virksomheder, hvis Organisation er saa enkel 
som. vel muligt, er der et Antal Virksomheder af sammensatt Art; deres Antal 
vil i de fleste Industrigrene være forholdsvis ringe, men deres Betydning saa 
meget des større. Det bliver derfor et Spørgsmaal, hvordan de sammensatte 
Virksomheder bør behandles i statistisk Henseende. 

En Gennemgang af Produktionsstatistikkens Historie vil vise, at man ofte 


har skænket dette Spørgsmaal ringe Opmærksomhed — eller maaske rettere, 
at man har maattet give op overfor de Vanskeligheder, som i Praksis stiller 
sig i Vejen for en rationel Løsning af Problemet. Paa dette.Omraade — som 


paa saa mange andre — viser det sig, at Livets Mangfoldighed trodser enhver 
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Systematik. Bedriftskombinationernes Arter og Former er saa talrige og saa 
forskellige, at ethvert Forsøg paa at indordne dem under skematiske Rammer 
vil synes mislykket. Forbindelsen mellem et Antal Bedrifter kan være af tek- 
nisk, økonomisk eller juridisk Art; den kan være meget fast eller overordent- 
lig løs. Et Firma kan drive flere Bedrifter af samme eller forskellig Art, 
lokalt forenede eller lokalt adskilte; i begge Tilfælde kan Bedrifterne drives 
med særskilt Ledelse eller under eet; Overledelsen kan være begrænset til 
den merkantile Side af Virksomheden, eller den kan medtage mere eller min- 
dre af den tekniske Administration. Ved Anlægget af den Del af Firmaets 
Bogholderi, som angaar de enkelte Bedrifters eller Afdelingers indbyrdes For- 
hold, kan forskellige Principper have gjort sig gældende, saaledes at Varer, 
der afgives fra den ene Afdeling til den anden, snart bogføres til Markeds- 
værdi, snart til Selvkostværdi. Og saa fremdeles. 

Det er imidlertid særlig overfor Bedriftsstatistikken, at Spørgsmaalet om 
Behandlingen af de sammensatte .Virksomheder har Interesse. For Bedrifts- 
statistikken er det en Hovedopgave at give et i alle Enkeltheder træffende 
Billede af Industriens økonomiske saavel som tekniske Organisationsformer. 
For Produktionsstatistikken har det konstruktive Moment derimod ingen selv- 
stændig Betydning, og dette Moment interesserer derfor kun Produktionsstati- 
stikken, for saa vidt og saa langt, som det bidrager til-at belyse Arbejdets 
Resultat. 

Hvis Forholdet var saa simpelt, at hver enkelt Bedrift indenfor en sam- 
mensat Virksomhed alene fremstillede Varer til Salg (til andre Firmaer, til 
Konsumenter i Indlandet eller til Eksport), vilde det for saa vidt være uden 
Betydning, om Produktions-Oplysningerne blev afgivet af Enkeltbedrifterne 
eller af Ledelsen for den sammensatte Virksomhed. Men ofte er Forholdet 
jo det, at de enkelte Bedrifter i den sammensatte Virksomhed arbejder sam- 
men paa den Maade, at den ene Bedrifts Produkter (eller en Del af dem) af- 
gives til Videreforarbejdning i den anden Bedrift. For Produktionsstatistikken 
er det af største Vigtighed, at dette Forhold ikke tilsløres, og for at forebygge 
dette maa det principielt være Enkeltbedrifterne, Statistikken henvender sig 
til for at faa de nødvendige Oplysninger; og hvor dette ikke kan lade sig gen- 
nemføre, fordi man ikke paa Forhaand kan have Rede paa de til en sammen- 
sat Virksomhed hørende Enkeltbedrifter, maa der træffes særlige Foranstalt- 
ninger til Opnaaelse af det tilsigtede Resultat (Instruering gennem Tællere 
eller ved Spørgeskemaernes Tekst, o. 1). Ved den Industri-Census, der af- 
holdtes i U. S. A. 1920, var Hovedregelen den, at der skulde udfyldes et Skema 
for hver enkelt Bedrift («factory», «plant»), men i en Del Tilfælde, hvor 2 
eller flere Fabrikker blev drevet under fælles Ledelse, blev Oplysningerne 
givet i et enkelt Skema; det var da Tællernes Sag at drage Omsorg for, at 
der ikke herigennem tilsløredes Enkeltheder, som var af Værdi for Under- 
søgelsen. Iøvrigt anvendtes ved kombinerede Virksomheder et Tillægsskema, 
«the administrative and general office schedule», hvori der for de under fæl- 
les Administration hørende Bedrifter blev givet Oplysninger til Supplering af 
Enkeltskemaerne for hver Fabrik. 

Selv om man fastslaar som Princip, at Tællings-Enheden i Produktions- 
statistikken bør være Bedriften og ikke Forretningen, bliver det imid- 
lertid altid et Spørgsmaal, hvor langt man bør gaa ned i Rækken af 
Industriens tekniske Delinger. Hvad er til syvende og sidst en «Bedrift» i 
teknisk Forstand? Den samme Række af Produktionsprocesser, som et indu- 
strielt Kæmpefirma udfører i et Antal utvivlsomt selvstændigt arbejdende 
Enkeltbedrifter, vil maaske i en mindre Fabrik kun give sig Udtryk i en mere 
eller mindre udpræget Værkstedsinddeling; og selv denne falder bort ved de 
ganske smaa Virksomheder. Afgørelsen maa da til en vis Grad træffes vil- 
kaarligt under skønsmæssig Hensyntagen til hvad der i det konkrete Tilfælde 
tjener Formaalet bedst og er praktisk opnaaeligt. 


9. Produktionsstatistikkens Formaal. 


Vi har i det foregaaende behandlet en Række Spørgsmaal, der nærmest 
vedrører Produktionsstatistikkens ydre Organisation. Idet vi nu nærmer os 
det, der er det egentlige Kærnepunkt i denne Undersøgelse, nemlig Spørgs- 
maalet om hvilke Data der maa søges fremskaffet og paa hvilken Maade disse 
Data bør udnyttes ved den statistiske Bearbejdelse, bliver det nødvendigt først 
at klargøre sig, hvad der er Produktionsstatistikkens Formaal. 
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Den Maade, hvorpaa de produktionsstatistiske Undersøgelser er blevet 
foretaget i de forskellige Lande, tyder paa, at der i mange Tilfælde har her- 
sket Uklarhed med Hensyn til det Maal, der skulde naas, — eller maaske 
snarere at man paa samme Tid har villet forfølge forskellige Formaal. I saa 
Henseende kan særlig peges paa den Tendens, der har gjort sig gældende i 
tetning af at sammenblande den rent økonomiske Undersøgelse af Indu- 
striens Produktion med Opgaver, som skal tjene socialpolitiske For- 
maal (Undersøgelser angaaende Arbejdernes Lønningsforhold, Arbejdstidens 
Længde, saakaldte Velfærdsforanstaltninger m. v.). Denne Sammenblanding 
af to helt forskellige Formaal er naturligvis begrundet i det praktiske Hensyn, 
at da begge Rækker af Oplysninger skal hentes fra en og samme Kilde, er 
det baade bekvemt og økonomisk at «slaa to Fluer med eet Smæk». Om det 
er til Gavn for Produktionsstatistikken, turde være tvivlsomt; det er jo en 
almindelig Erfaring, at Kvaliteten af de Besvarelser, der gives, ofte staar i 
omvendt Forhold til Spørgsmaalenes Antal. 

I de fleste Lande er man dog, især i nyere Tid, gaaet saa maalbevidst 
til Værks ved Anordningen af de produktionsstatistiske Undersøgelser, at man 
i hvert enkelt Tilfælde kan paapege Hovedformaalet. 

Som en Inddeling, der maaske ikke er ganske uangribelig fra et strængt 
systematisk Synspunkt, men som vil lette den praktiske Fremstilling, kan op- 
stilles følgende fire Grupper af Formaal: 

1) Maaling af Industriens Kapacitet, 

2) Maaling af Produktmængden og Produktværdien samt Materialeforbruget, 

3) Bestemmelse af den Værdiforøgelse, der er skabt ved den industrielle 
Virksomhed, 

4) Maaling af Produktionsomkostninger og Industriens Kapital. 


10. Maaling af Industriens Kapacitet (Produktionsmidlerne). 


Den Mængde Arbejde, en Industri eller en Industrigren er i Stand til at 
udføre, er bestemt dels ved de til Raadighed staaende Produktionsmidler, dels 
ved den Intensitet, hvormed de udnyttes eller eventuelt vil kunne udnyttes. 
En Statistik over Industriens Kapacitet maa derfor i første Linie gøre Rede 
for de forskellige Anlægs Karakter og Størrelse, Beskaffenheden og Størrelsen 
af eventuelle til Raadighed staaende Naturfonds, de tilstedeværende mekaniske 
Hjælpemidler af forskellig Art (Kraftmaskinernes Art, Antal og Styrke, 
de væsentligste Arbejdsmaskiner og lignende Indretninger), endelig de per- 
sonelle Kræfter af forskellige Kategorier (Forvaltnings- og teknisk Personale, 
egentlige Arbejdere fordelte efter Fag, Arbejdsspecialitet m. v.). Til Bedøm- 
melse af Kapaciteten vil det imidlertid endvidere være af Værdi at have 
indgaaende Kendskab til den tekniske Organisation, for saa vidt denne øver 
Indflydelse paa den Intensitet, hvormed Produktionsmidlerne udnyttes (Arbej- 
dets Specialisering, Længden af den daglige Driftstid, Anvendelsen af Skifte- 
hold og Døgndrift m. v.). 

Alle de her nævnte Momenter hører imidlertid hjemme i Bedriftsstatistik- 
ken, og en Undersøgelse, der alene sigter paa at maale Industriens Kapa- 
citet, vil man ikke betegne som en Produktionsstatistik. Derimod vil Oplys- 
ninger af den her nævnte Art ofte kunne danne et værdifuldt Supplement til 
egentlige produktionsstatistiske Data. 

I enkelte Tilfælde (saaledes ved den ungarske Industristatistik af 1899) 
har man stillet direkte Spørgsmaal om Omfanget af den med de for Haanden 
værende Anlæg mulige Aarsproduktion. 


11. Maaling af Produktmængden og Produktværdien samt Materialeforbruget. 


Alle produktionsstatistiske Undersøgelser har det direkte Formaal at 
skaffe Oplysning om den i de enkelte Industrier i Løbet af en vis Periode (et 
Aar) fremstillede Produktmasse, delt efter Art og med Angivelse enten af Va- 
rernes Mængde eller deres Værdi eller paa begge Maader. I Forbindelse her- 
med optages som oftest tillige Statistik over de til Fremstillingen medgaaede 
Materialer af enhver Art (Raastoffer, Halvfabrikater, Brændsel m. v.). Som 
Eksempler paa Undersøgelser, der alene har det her nævnte Formaal, kan 
nævnes den danske, den svenske og den finske Produktionsstatistik; endvidere 
de. fleste af de Undersøgelser, der helt eller overvejende er foranledigede 
ved Ønsket om at skaffe Oplysninger til Brug ved Forberedelsen af Handels- 
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traktater (Tyskland 1898, Østrig og Ungarn 1899, Rusland 1900, Rumænien 
1901—02, Bulgarien 1909); endelig den nye Række af tyske produktionsstati- 
stiske Undersøgelser 1907—12, den nuværende hollandske, den nye russiske og 
den nye ungarske Produktionsstatistik. — Da Formaalet ikke strængt kræver, 
at alle Industrigrene inddrages under Undersøgelsen, er denne ofte ikke helt 
fuldstændig eller endog begrænset til alene at omfatte en Række Industrier 
af særlig Betydning. 

I en Række Tilfælde har man ikke begrænset sig til at maale Produkt- 
massen og Materialeforbruget, men er gaaet noget udenfor Produktionsstati- 
stikkens egentlige Felt ved at søge Oplysning dels om Afsætningen i Ind- og 
Udland for de producerede Varer, dels om Materialernes Oprindelsesland — 
Oplysninger som i Forbindelse med de egentlige produktionsstatistiske Data 
kan være af Værdi i handelspolitisk Henseende. 

Ved Sammenlægning af de Tal, der angiver Produktværdien for de enkelte 
Bedrifter indenfor en Industrigren, faar man en Sum, som i Almindelighed 
betegnes som den paagældende Industrigrens «Brutto-Produktion» eller mere 
korrekt udtrykt «Brutto-Produktværdi». Dette Tal vil i mange Tilfælde inde- 
holde Dobbelttællinger, fordi det samme Raamateriale ofte under Produktions- 
processen undergaar Bearbejdelse i to eller flere Bedrifter, saaledes at den 
Vare, der udgaar fra den ene Bedrift som dennes «Produkt», indgaar i den 
anden som «Materiale». En endnu større Rolle spiller disse Dobbelttællinger 
naturligvis, naar man sammenlægger samtlige Industrigrenes Produktværdi til 
en samlet Sum for hele Landets Industri. 

Selv om man ikke kan frakende det Tal, der fremkommer ved Sammen- 
lægning af de enkelte Bedrifters Produktværdi, enhver Betydning, vil det dog 
selvfølgelig være af stor Interesse at have Klarhed over, hvilken Rolle Dob- 
beltregningerne spiller i det samlede Resultat, og ved Bearbejdelsen af Resul- 
taterne af en Del produktionsstatistiske Undersøgelser har man derfor for- 
søgt at borteliminere disse Dobbeltregninger. Det har imidlertid vist sig, at 
dette er en meget vanskelig Opgave, som egentlig intetsteds kan siges at være 
løst med fuldt tilfredsstillende Resultat. | 

Under meget simple og usammensatte Forhold vil Produktværdien uden 
Dobbelttællinger kunne beregnes ved fra Summen af samtlige Bedrifters Pro- 
duktværdier at fradrage Værdien af de af indenlandske Virksomheder frem- 
stillede Halvfabrikater, som har været Genstand for Viderebearbejdelse i 
indenlandske Virksomheder. Allerede her rejser der sig Vanskeligheder, fordi 
der er en Række Varer, som dels fabrikeres til direkte Konsum, .dels til Vide- 
reforarbejdelse (f. Eks. Garn). Endvidere er det ofte Tilfældet, at et af en 
Virksomhed fremstillet Halvfabrikat dels sælges til Videreforarbejdelse i 
andre .Virksomheder, dels videreforarbejdes i egen Virksomhed. Disse Van- 
skeligheder vilde naturligvis kunne overvindes, hvis Statistikken kunde gøre 
'sig til Herre over de industrielle Virksomheders Bogholderi, men dette er jo 
langt fra Tilfældet. 

Forholdet kompliceres imidlertid yderligere derved, at en Del af Produkt- 
værdien hidrører fra Kunde- og Kontraktarbejde. Kundearbejdet, der f. Eks. 
fremkommer, hvor et Spinderi foretager Spinding af Uld for Fgnens Bønder, 
eller hvor et Maskinværksted foretager Reparationsarbejder, frembyder i Reg- 
len ingen Vanskelighed, da disse Arbejder kan indgaa i Produktsummen med 
de Beløb, Fabrikken har modtaget i Betaling. Det samme er Tilfældet, hvor 
en Virksomhed udfører Hjælpearbejder for en anden industriel Virksomhed 
(Eks. et Farveri farver Garn for et Spinderi). Her gælder det imidlertid om 
at undgaa Dobbeltregning af Farvearbejdets Værdi (Farvelønnen), idet denne 
baade opgives i Produktværdien fra Farveriet og er inkluderet i Salgsværdien 
af det farvede Garn, som opgives fra Spinderiet. Fejlkilderne forøges natur- 
ligvis yderligere, naar Hjælpearbejder foretages i Udlandet og naar inden- 
landske Virksomheder udfører Hjælpearbejder for udenlandske Virksomheder 
(«Forædlingstrafik»). 

Saa kompliceret Sagen end synes, er den Opgave at borteliminere Dobbelt- 
regningerne dog teoretisk set simpel nok. Den samlede Brutto-Produktværdi 
vil jo være Summen af følgende Addender: Salgsværdien af alle fremstillede 
Færdigvarer (herunder Halvfabrikater til direkte Konsum og til Eksport), 
Salgsværdien af Halvfabrikater til Videreforarbejdning i Indlandet, Betaling 
modtaget for Reparationsarbejder, Kundearbejder og Hjælpearbejder for andre 
Virksomheder. For at borteliminere Dobbeltværdierne maa fra den nævnte 
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Sum trækkes: Købesummen for forbrugte Halvfabrikater fremstillede i Ind- 
landet samt Betaling ydet til andre Virksomheder for udførte Hjælpearbejder. 

De Vanskeligheder, som denne tilsyneladende saa simple Regne-Operation 
frembyder i Praksis, vil fremgaa af det følgende Afsnit, hvor forskellige For- 
søg paa at opgøre Produktværdien uden Dobbeltregninger er refererede i Sam- 
menhæng med Forsøg paa at bestemme den ved den industrielle Virksomhed 
skabte Værdiforøgelse (<«Forædlingsværdien»). 


12. Bestemmelse af Netto-Produktværdien og Forædlingsværdien. 


Selv om Arbejdet med at borteliminere Dobbeltregningerne i Produktvær- 
dien har givet lidet tilfredsstillende Resultater, har dette Arbejde dog indirekte 
været af stor Betydning, idet der næppe kan være Tvivl om, at det er under 
Forsøgene paa at løse denne Opgave, at man er blevet ledet ind paa den Be- 
tragtning, at Produktionsstatistikkens Opgave ikke er udtømt med at redegøre 
for Mængden og Værdien af de tilvirkede Produkter, men at den tillige 
bør udrede Værdien af Prodquktionen, d, v. s. Værdien (samfundsmæs- 
sigt set) af det industrielle Arbejde, saaledes som dette krystalliserer sig i 
Produktets Merværdi i Forhold til Materialet. 

Hvorledes denne Betragtning har banet sig Vej og skaffet Borgerret for 
et statistisk Begreb, for hvilket det aabenbart har voldet adskillig Vanskelig- 
hed at finde en dækkende Betegnelse, men som vi her vil benævne «Foræd- 
lingsværdien», skal vi i det følgende forsøge at vise ved en Gennemgang af 
de i U. S. A., Sverige, Norge, England og Holland anvendte Metoder. 


SA meriksas Forenede 


Ved de produktionsstatistiske Undersøgelser, der foretages i U. S. A, som 
Led af de store Census-Arbejder, opgøres Industriens samlede Produktværdi 
ved en simpel Addition. Det herved fremkomne Tal for «the gross value of 
products» kommer saaledes til at indeholde en stor Mængde Dobbeltregninger. 

Ved den Census, der afholdtes i 1870, ønskede man imidlertid at bestemme 
Nettoværdien af Produkterne. Man gjorde det paa den Maade, at man subtra- 
herede den samlede Værdi af alle forbrugte Materialer fra Brutto-Produkt- 
værdien, og denne Operation gentog man ved de to følgende Undersøgelser i 
1880 og 1890. Der fremkom herved følgende Tal (Millioner Dollars): 


K 1870 1880 1890 
Gross vålue 'of "products SERT 3386 5349 9372 
Cost" of- mater sed AEE 1991 3396 5136 


Net value of products 1395 1953 4236 


I Census-Beretningen for Aar 1900, hvor denne Fremgangsmaade gøres 
til Genstand for kritisk Omtale, bemærkes det, at det er «en statistisk Absur- 
ditet», at de Tal, der angiver «the net value of products», er mindre end de 
Tal, der angiver Værdien af de til Fremstillingen medgaæaede Materialer. Idet 
mån nu søger Vejen frem til en formentlig rigtigere Beregning, ræsonneres 
der omtrent saaledes: 

Netto-Produktværdien er ikke den Værdi, der fremkommer ved at fradrage 
Materiale-Værdien fra Brutto-Produktværdien, men det er denne Differens med 
Tillæg af den Sum, der oprindelig er betalt for alle de egentlige Raamateria- 
ler (all materials in the crude form in which they first appeared in any fac- 
tory). Begrebet Netto-Produktværdi i denne Forstand indeholder: 1) Værdien 
af alle Raamaterialer, der indgaar i Produkterne, 2) hele den Værdi, der 
er tilført disse Raamaterialer ved den industrielle Bearbejdelse fra den første 
til den sidste Produktionsproces. 

For nu at kunne beregne Netto-Produktværdien forstaaet som ovenfor an- 
givet, forlangte man ved Undersøgelserne i 1900 og 1905 Materialeværdien 
opgivet fra Fabrikkerne i to Rubrikker, nemlig: 1) Materialer købt i raa Til- 
stand og 2) Materialer købt i delvis bearbejdet Tilstand. De herved vundne 
Oplysninger var imidlertid ikke fuldt tilstrækkelige, idet der maatte tages 
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Hensyn til, at en Del af de Materialer, Industrien forbruger, indføres fra Ud- 
landet i delvis bearbejdet Tilstand og saaledes ikke kommer til at tælle med 
i Brutto-Produktværdien, men vel i Fradraget. For at bøde herpaa skaffede 
man sig fra Handelsstatistikken Oplysning om Værdien af saadanne i Aarets 
Løb indførte Halvfabrikater. Ved Undersøgelsen Aar 1900 fremkom Tallet for 
Netto-Produktionsværdien saaledes (Millioner Dollars): 


Re 5 ETA SEES EE NE Sp 13004 
osean nmonufactured metere Ft av.rrerien er, 4634 
Partially manufactured articles, entered for consumtion, for use 
Dr AR OS LG JE NE KN ØRE TER 98 
———— 4536 


Net value of products 8468 


En lignende Beregning blev foretaget ved Undersøgelsen i 1905. 

Imidlertid viste det sig, at disse Beregninger —rent bortset fra de Ind- 
vendinger, der kunde gøres mod dem fra et teoretisk Synspunkt — var lidet 
tilfredsstillende i Praksis. Alene Vanskeligheden ved at drage en fast Grænse 
mellem Raamaterialer i egentlig Forstand og delvis bearbejdede Materialer 
bevirkede, at Beregningen behæftedes med store Unøjagtigheder. Dertil kom, 
at den Værdi, hvormed de delvis bearbejdede Materialer opgaves fra de Fa- 
brikker, der videreforarbejdede dem, var langt større end den Værdi, hvormed 
de samme Varer opgaves fra de Fabrikker, hvor de var producerede, idet 
Værdien i første Tilfælde var forøget med Transport- og Salgsomkostninger 
m. v. Fradraget blev saaledes for stort og det beregnede Beløb for Netto- 
Produktværdien for lille. Endelig var Metoden praktisk talt uanvendelig til 
Beregning af Netto-Produktværdien for de enkelte Industrigrene eller for de 
enkelte Stater m. v. indenfor U. S. A. 

I Erkendelse af disse Mangler ved Metoden gav man ved den i Aaret 1910 
afholdte Census og ved de følgende Undersøgelser i 1915 og 1920 Afkald paa 
at beregne Netto-Produktværdien. Derimod foretog man nu en Beregning af 
den Værditilvækst, der var tilført Materialerne ved den industrielle Bearbej- 
delse («value added by manufacture»). Dette skete ved fra Brutto-Produkt- 
værdien at drage Værdien af samtlige forbrugte Materialer, saaledes som 
nedenfor angivet (Millioner Dollars): 

TY 1915 V920 


seie SO DIOdUGE ETEN ET. 20672 24246 62418 
ornstkoemSernd TT JONTE 12143 14368 37376 
Value added by manufacture 8529 98738 25042 


Ejendommeligt nok er man i Princippet vendt tilbage til den Beregning, 
man i 1900 forlod med den Motivering, at Resultatet var <en statistisk Absur- 
ditet». I Virkeligheden er der da heller ikke noget absurd i, at den ved Be- 
arbejdelsen skabte Værdi er mindre end Materialeværdien. Naar dette i sin 
Tid blev karakteriseret som absurd, var Grunden aabenbart den, at man 
unøjagtigt (eller om man vil: fejlagtigt) havde betegnet Resultatet som «the 
net value of products». 

Den amerikanske Statistiks Forsøg paa at bestemme Netto-Produktværdien 
er saaledes strandet, men Forsøget har ikke derfor været forgæves, idet det 
— som det synes af Vanvare — har banet Vejen for en Udnyttelse af Produk- 
tionsstatistikkens Materiale, der er langt mere betydningsfuld end den oprin- 
delig tilsigtede. 


b. Sverige. 


Den svenske statistiske Komité af 1905 opstillede i sin i 1910 afgivne Be- 
tænkning en Art Program for Reformering af den svenske Industristatistik. 
Særlig pegedes der paa Ønskeligheden af, at Industristatistikken blev i Stand 
til at give den virkelige Bruttoværdi af de tilvirkede Varer og endvidere det 
industrielle Arbejdes egen Værdiindsats (d. v. s. det som vi i det foregaaende 
har kaldt «Forædlingsværdien»). 

Bruttoværdien af de tilvirkede Varer skulde fremkomme som Summen af 
følgende Værdier: 

1) Værdien af alle ved Fabrikationen forbrugte, i Landet fremstillede eller 
fra Udlandet indførte Raastoffer, 


2) Værdien af de i Landet producerede Halvfabrikata med Fradrag af Vær- 
dien af de ved deres Fremstilling anvendte Raastoffer, 

3) Værdien af forbrugte Halvfabrikater, indførte fra Udlandet, 

4) Værdien af Hjælpearbejder, udførte i Udlandet, å 

5) Værdien af producerede Færdigvarer med Fradrag af Værdien af alle 
anvendte Raastoffer og Halvfabrikater samt Hjælpearbejder, udførte i 
Udlandet, 

6) Værdien af Reparationer og Hjælpearbejder, udførte for fremmede. 

Det industrielle Forædlingsarbejdes egen Værdiindsats skulde frem- 
komme gennem en Sammenlægning af følgende Værdier: 

1) Værdien af de i Landet fremstillede Halvfabrikater med Fradrag af 
anvendte Raastoffer og muligt forekommende fremmede Hjælpearbejder, 

2) Værdien af producerede Færdigvarer med Fradrag af Værdien af alle 
anvendte Raastoffer og Halvfabrikater samt muligt forekommende frem- 
mede Hjælpearbejder, 

3) Værdien af Reparationer og Hjælpearbejder, udførte for fremmede. 

For gennem den statistiske Undersøgelse at kunne naa frem til en Be- 
regning af Forædlingsværdien, bestemt som ovenfor angivet, maatte der i 
Spørgeformularerne søges Oplysning om: 

a) Værdien af forbrugte Raastoffer og Halvfabrikater, 

b) Værdien af fremmede Hjælpearbejder, 

c) Værdien af producerede Færdigvarer, 

d) Værdien af udførte Reparationer og Hjælpearbejder for fremmede. 

Den søgte industrielle Værdiforøgelse vilde da fremgaa af Regneopera- 
tionen (c + då) — (a + b). Rv 

For at muliggøre en nøjagtig Beregning af Industriens hele Brutto-Pro- 
duktværdi vilde udkræves, at der i Spørgeformularerne desuden gjordes en 
Adskillelse mellem Værdien af forbrugte Raavarer og Halvfabrikater samt 
mellem de i Hjemlandet og i Udlandet tilvirkede Halvfabrikater og udførte 
Hjælpearbejder. 

Det var i det væsentlige for at virkeliggøre dette Program at man i Sve- 
rige foretog de saakaldte Specialundersøgelser, som dog kun kom til at om- 
fatte nogle faa Industrigrene (Tekstil- og Beklædningsindustrien, Læder-, 
Haar- og Gummivareindustrien samt «Bergshanteringen»). De Spørgeskemaer, 
der benyttedes ved Specialundersøgelserne, var i det væsentlige affattede i 
Overensstemmelse med de af den statistiske Komité opstillede Krav, og i de 
Publikationer, hvor der redegøres for Undersøgelsernes Resultater, findes ogsaa 
Beregninger baade angaaende de paagældende Industriers Brutto-Produktværdi 
og Forædlingsværdien (her benævnet «manufaktureringsvårdet»). Ved disse 
Beregninger fulgte man imidlertid kun i ringe Grad de Anvisninger, der var 
givet af den statistiske Komité, og ved Beregningen af Forædlingsværdien tog 
man sit Udgangspunkt i de Oplysninger, der i Spørgeformularen var givet om 
Virksomhedernes Økonomi i det paagældende Aar. Under denne Rubrik var 
meddelt en Regnskabs-Ekstrakt med Angivelse af Udgifternes og Indtægternes 
Fordeling paa en Række nærmere angivne Konti. Fremgangsmaaden illustre- 
res ved følgende Eksempel fra Specialundersøgelsen vedrørende Tekstil- 
industrien. 

Man beregnede følgende tre Tal: 

1) «Produktværdien» (saa vidt gørligt uden Dobbelttællinger), 
2 «Produktionsværdien», hvorved forstodes den Værdistigning, 
som selve Arbejdsmaterialet undergik ved den industrielle Bearbejdelse, og 
3 «Manufaktureringsværdien» eller den Værdiforøgelse, som 
den industrielle Virksomhed frembragte ud over Værdien - af forbrugt 
Materiale af enhver Art. 


Beregningen af «Produktværdien» fremgaar af følgende Opstilling (hvor 
Tallene angiver Mill. Kr.): 


Værdi af 'produceret "Garn is NN 36 
Værdi af vævede Varer til Salg LI MR SN PEN 112 
Betaling for Hjælpearbejder, udførte for andre Firmaer . .«.vvvvusnuauneuee 6 
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Overført 154 


Betaling til andre Firmaer for udførte Hjælpearbejder . ......uuusr. 2 


Produktværdi 134 


Ved Beregningen af «Produktionsværdien» og «Manufaktureringsværdien» 
gik man følgende Vej: 

Den samlede Omsætning (d. v. s. samtlige Indtægter med Tillæg af den 
bogførte Gevinst) udgjorde 157 Mill. Kr. Ved fra denne Sum at drage dels 
Værdien af indkøbte Raavarer, Halvfabrikater og Færdigvarer, som indgaar 
i Produktionen, dels den Betaling, der er ydet for Hjælpearbejde, udført af 
andre Firmaer, naaede man en Sum, der tilnærmelsesvis skulde repræsentere 
den Værdiforøgelse, som af Tekstilindustrien var skabt ud over Værdien af det 
ved Tilvirkningen anvendte Materiale. Summen, der betegnedes ved Udtrykket 
«Produktionsværdi», fremkom saaledes: 


rende fer ESN GS DEE 157 
Værdi af indkøbte Raavarer (Uld, Bomuld, Hør, Hamp, Jute osv.).... 49 
NTG Kobe Garner se TA are or  G E T al pa) 
Værdi af vævede Varer, indkøbt til videre Forarbejdning . .....vss 2 
Værdi af andet indkøbt Materiale (Knapper, Baand osv.) . ...sveses 1 

83 


Betaling for Hjælpearbejder, udførte af fremmede (Spinding, Vævning, 
ren GE npKeterinS VTrykning0ogklåus +a4004 ARV sa Kovvig Jasåask 


sr 85 


Produktionsværdi 72 


Ved ovenstaaende Beregning er imidlertid Begrebet Materiale taget i ind- 
skrænket Betydning som de Raavarer og Halvfabrikater, der direkte indgaar 
i Færdigvaren. For at naa til det vi i det foregaaende har kaldt Forædlings- 
værdien, og som i de svenske Specialundersøgelser er betegnet ved Udtrykket 
«manufaktureringsvårdet», maa Materiale-Begrebet udvides til at medomfatte 
de ved Fabrikationen benyttede og forbrugte Artikler, frembragte af andre 
Industrigrene. Ligeledes maa under det udvidede Materiale-Begreb henregnes 
det ved Fabrikationen til Kraft og Belysning forbrugte Brændsel (eller elek- 
trisk Energi). I de svenske Undersøgelser var endvidere Indtægtssummerne 
for solgte Fabrikater opførte med deres faktiske Beløb, altsaa Varernes fak- 
turerede Værdi, herunder medregnet Omkostninger ved Salgsvirksomheden, 
Provisioner, Rabatter, Fragtomkostninger o. 1. For at faa Varernes Værdi paa 
Produktionsstedet, hvilket i denne Sammenhæng er det principielt rigtige, 
maatte altsaa yderligere fradrages de Beløb, der repræsenterede de nævnte 
Omkostninger. Med Udgangspunkt i den ovenfor nævnte <«Produktionsværdi» 
af 72 Mill. Kr. naaede man da paa følgende Maade til Manufakturerings- 
værdien: | 


FPørmudikionsverda SJØ £J8 709 SES Las PD RØE JG JOSDSØAITL NG. 72 
Nerd rek arverors ke hikalenav8 SELG TND ØEIDIKNDDN, 9 v 
Værdi af Spoler, Ruller, Bobiner, Mønstre, Remme, Olier og andre 

Fane Nonsformødenhedantnn TAN TR NETT Su 4 
Brendsokekrattrndr Belysning TAJ SEN NN 158 åå 4 


Forsælgningsomkostninger (Rejseomkostninger for Firmaets Rejsende, 
Salgsprovisioner, Reklame- og Emballeringsomkostninger, Kasse- 
PADELe EE TN EE it. å EE NE GE 6 

Frketnakdstdneen (070 s0]gtet Fabrikat SA SI Jan Se 2 


o—— 19 


Manufaktureringsværdi 53 
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eANDOrE.e. 


I den norske Produktionsstatistik for 1909 er der for hver Industrigruppe 
foretaget en Opgørelse af Produktværdien, a) for egen Regning, b) Repara- 
tionsarbejde, c) Lejearbejde. Resultatet af denne Opgørelse var for hele den 
norske Fabrikindustri følgende (Tallene angiver Mill. Kr.): 


Produktion: for egen Regnling An 477,5 
Reparationsarbejde udført før Kunder" Lia 
Lejearbejde' TL maske ee ee 4,8 


Tilsammen 499,6 


Til en nøjagtig Beregning af de i denne Sum dobbeltregnede Værdier 
havde man ikke tilstrækkelig sikre Oplysninger; navnlig manglede der i 
mange Tilfælde Angivelse af, hvorledes de anvendte Halvfabrikater fordelte 
sig paa indenlandsk Produktion og paa Import. Ved at tage Indførselsstati- 
stikken til Hjælp var det dog muligt at foretage nedenstaaende tilnærmede 
Beregning: 


samlet Værdi af egen Produktion > 00 477,5 
Værdi af Reparatiopsarejder SS ITS 
494,8 
Fragaar: Værdi af anvendte indenlandske Halvfabrikater . ...-..vuvs> 45,2 
449,6 
hvortil kommér Værdien ai Lejearbede MM 4,8 


Produktværdi uden Dobbeltregning 454,4 


Endvidere blev der foretaget en tilnærmet Beregning af Værdien af de 
forbrugte Raastoffer, saaledes at nedenstaaende Opstilling kunde foretages: 


Værdien af Bedrifternes egen Produktion samt Reparationsarbejde (efter 


Fradrag. af; Dobbelttælinge) Hs GJ SE 449,6 
Fragaar: 
Forbrugté  Raastoffer mu festrsk se DE 159,1 
Indførte. Halvfabrikster Jaa EE 49,0 
208,1 


Hvortil maa Tægges: JVærdien af-Lejesrbeide LE i 4,8 


Tilsammen 246,3 


Da Værdien af en Del af Raastofferne og de indførte Halvfabrikater var 
beregnet efter Indførselsværdien, og da der maa regnes med, at Fabrikkerne 
delvis gør deres Indkøb i anden Haand, samt at der var paaløbet en Del Om- 
kostninger til Transport, skønnede man, at ovennævnte Beløb rettelig burde 
nedsættes til ca. 225 Mill. Kr. 

En Beregning af Omkostningerne til Kraft, Varme og Belysning (Forbru- 
get af Brændsel og elektrisk Strøm) blev ikke foretaget. 

Ved den norske Produktionsstatistik for 1916 kunde der ikke foretages 
nogen Eliminering af Dobbelregningerne i Produktværdien, fordi Oplysningerne 
om Industriens Forbrug af indenlandske Industriartikler var for mangelfulde. 
Derimod har man beregnet «Bearbejdelsesværdien» paa følgende Maade (Tal- 
lene angiver Millioner Kr.): 


Værdi af Produktion forfeégen Regning 1209 
Værdi af udført Repårationsarbede NE 34 
Værdi Af iL éjeproduktion NAN SSE 13 

pe 1256 
Værdi af forbrugte Raastoffer og Embalage Lu 632 


Bearbejdelsesværdi 624 
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Den her beregnede «Bearbejdelsesværdi», om hvilken det i Redegørelsen 
for Tællingens Resultater hedder, at den «til en vis Grad er et Udtryk for den 
Værdi, der er skabt gennem Industriens Arbejde», svarer paa det nærmeste 
til det, man i de svenske Specialundersøgelser har villet udtrykke ved «Pro- 
duktionsværdien». Dog synes den norske «Bearbejdelsesværdi» at indeholde 
en Dobbelttælling af Værdien af Hjælpearbejder, udførte af fremmede Firmaer. 

Ved den norske Produktionsstatistik af 1916 søgtes der ikke Oplysning om 
det ved Fabrikationen forbrugte Brændsel og andre Fabrikationsfornødenheder, 
og der har derfor ikke været Mulighed for at foretage nogen Beregning af 
«Forædlingsværdien». 


drukne tamd. 


Ved den engelske Census of Production 1907 blev der for hver enkelt 
Industrigren foretaget en Opgørelse af Aarsproduktionens Salgsværdi («gross 
output»). Under dette Tal er indbefattet Salgsværdien af alle tilvirkede Pro- 
dukter, uanset de paagældende Varers Produktionsstadium. ZEndvidere er 
under <«gross output» medregnet Værdien af Arbejde udført for andre Firmaer. 

Tallet for <«gross output» indbefatter saaledes en stor Mængde Dobbelttæl- 
linger af Halvfabrikater, og selve Produktionsstatistikken giver ikke i tilstræk- 
kelig Grad Midler til at eliminere disse Dobbeltregninger. Derimod er der i 
Beretningen om Tællingens Resultater gjort et Forsøg paa gennem Oplysnin- 
ger fra forskellige Kilder at bestemme den omtrentlige Størrelse af det Værdi- 
heløb, som Dobbeltregningerne repræsenterer. Medens «gross output» androg 
en Sum af 1765 Mill. £, kom man til det Resultat, at der uden Dobbeltregnin- 
ger vilde være en Produktværdi («net value of products») af 1280 å 1295 Mill. 
£, hvorefter Dobbeltregningerne skulde andrage 470 å 485 Mill. £ eller noget 
over en Fjerdedel af <«gross output». Denne Beregning er imidlertid kun fore- 
taget for hele Industrien under eet, og den vilde ikke kunne gennemføres for 
de enkelte Industrier. 

Medens den engelske Census of Production saaledes ikke efter sit Anlæg 
tog Sigte paa at bestemme Produkternes Nettoværdi, blev der, ligesom 
i den amerikanske Statistik, lagt Vægt paa saa rent som muligt (d. v. s. 
uden Dobbelttællinger) at beregne Produkti'onens Nettoværdi. For at 
naa til dette Beløb fradroges fra «gross output» dels Værdien af de forbrugte 
Materialer, dels de Beløb, der var betalt til andre Firmaer for udførte Hjælpe- 
arbejder. «Materialer» toges i vid Forstand som omfattende alle forbrugte 
Raa- og Hjælpestoffer, herunder ogsaa Brændsel, Gas, elektrisk Strøm, Smøre- 
olie 0. 1.; endvidere alle Halvfabrikater, det i Aarets Løb opslidte Værktøj, 
Materiale til Emballage m. m.; endelig Materialer, der var forbrugte til saa- 
danne Reparationsarbejder paa Virksomhedens Bygninger og Maskiner, som 
var udførte af Firmaets egne Arbejdere. Nedenstaaende Opstilling viser Bereg- 
ningens Resultat (Tallene angiver Millioner $%): 


Grossoutput: Selling value or value of work done . «».»oaveueare 1765 
Mae lene CORT SE NTE SBENT DGTIGD SVTS Å 1028 
Work given out: Amount paid to other firms . «».»r«vrevvrenanvenen 25 

1053 


Net output 712 


Den fremkomne Differens, som uden Dobbeltregning af nogen Art udtryk- 
ker det Beløb, hvormed Salgsværdien (ab Fabrik) af Industriens Frembrin- 
gelser i Løbet af et Aar oversteg Indkøbsværdien (ved Fabrikken) af de til 
Fremstillingen medgaaede, udefra købte Materialer, benævnes i den engelske 
Statistik «the net output». Dette Udtryk, der angives at være valgt «for con- 
venience», synes ikke meget rammende; det dækker i Virkeligheden det samme 
som den amerikanske Statistik benævner «value added to the materials by 
manufacture» eller som det hedder i forkortet Form «added value». 

I Teksten til Redegørelsen for den engelske Produktionsstatistiks Resul- 
tater fremhæves det, at de 712 Mill. £, hvortil «the net output» er beregnet, 
udgør det Fond, der skal dække Udgifterne til Lønninger og Gager, Renter, 
Skatter og Afgifter, Afskrivninger, Annoncer, Salgsomkostninger og andre lig- 
nende Udeifter, samt endelig Fortjenesten. Af de her nævnte Poster indtager 
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Afskrivninger en Særstilling, idet den Værdiforringelse, som Bygnin- 
ger og andre faste Anlæg samt Maskinerne undergaar ved deres Brug i Aarets 
Løb, i Virkeligheden er at sidestille med Materialeforbruget. En Fabriksbyg- 
ning, et Kedelanlæg, en Maskine er Industriprodukter, som økonomisk spiller 
samme Rolle i Produktionsprocessen som Kul, Smøreolie og Værktøj, kun med 
den Forskel, at medens Kullene og Olien forbruges fuldstændigt (og det 
samme er, økonomisk set, Tilfældet med det Værktøj, der ved Slid bliver 
ubrugeligt i Aarets Løb), foregaar der med Hensyn til Bygninger og Maskiner 
kun en partiel Værdi-Destruktion. I Løbet af en Aarrække vil imidlertid 
baade Bygningen og Maskinen være opslidt, og den Del af Sliddet, der falder 
paa det enkelte Aar, bør derfor principielt behandles paa samme Maade som 
de øvrige forbrugte Materialer, d. v. s. fradrages Brutto-Produktværdien ved 
Beregningen af «the net output» eller «the added value». 

Rigtigheden heraf erkendes da ogsaa i Redegørelsen for den engelske Sta- 
tistiks Resultater. Da selve Tællings-Materialet imidlertid ikke giver Midler 
til en direkte Beregning af det Beløb, der repræsenterer Sliddet paa Bygnin- 
ger og Maskiner, har man forsøgt ad andre Veje at naa frem til en skønsmæs- 
sig Bestemmelse af dette Beløb, Man er kommen til det Resultat, at hele den 
Kapitalværdi, der i 1907 var anbragt i de industrielle Virksomheders faste 
Ejendomme (Grund og Bygninger) samt andre faste Anlæg og Maskiner m. v., 
udgjorde 1400 å 1600 Mill. £. Heraf udgjorde Kapitalværdien af Bygninger og 
Maskiner omtrent de to Tredjedele, altsaa 900 å 1000 Mill. £. I Mangel af 
positiv Viden om den virkelige gennemsnitlige «Slidprocent» har man benyttet 
Brfaringerne fra rationelt ledede industrielle Virksomheders Regnskaber, 
hvoraf det fremgaar, at der maa regnes med en Fornyelse af Bygninger og 
Maskiner hvert i0de Aar. Under Forudsætning af en Rentefod af 4 pct. skulde 
«Sliddet» paa Industriens Bygninger og Maskiner saaledes repræsentere en 
aarlig Sum af 75—85 Mill. £, men da de Materialer, som i 1906 medgik til 
Reparations- og Vedligeholdelsesarbejder, udførte af Virksomhedernes egne 
Folk, havde en Værdi af ca. 10 Mill. £, og da denne Sum allerede er medreg- 
net i Tællingens Materialeværdi, vil det Beløb, der yderligere vil være at fra- 
drage fra de 712 Mill. £ «net output», være 65—75 Mill. £. 
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Den hollandske Produktionsstatistik for 1913 og 1916 satte sig som Maal 
at tilvejebringe Oplysninger for hver Industrigren om Mængde og Værdi af alle 
forbrugte Materialer, af forbrugte Brændselsstoffer, Elektricitet og Fabrika- 
tionsfornødenheder samt af alle fremstillede Varer; endvidere om de Beløb, 
der var betalt for Hjælpearbejder og ydet i Betaling for Hjælpearbejder; ende- 
lig tilsigtede man at supplere Opgørelsen af Materialeforbruget med Oplysnin- 
ger om Aarets Afskrivninger paa Værdien af Bygninger og Maskiner. Maalet 
var ikke alene at tilvejebringe en fuldstændig Statistik over Materialeforbruget 
og Tilvirkningen (saavel Mængde som Værdi), men tillige, om muligt, at 
skaffe en OQversigt over den tillagte Værdi («toegevoegde waarde»), 
d. v. s. den ved den industrielle Bearbejdelse skabte Værdiforøgelse. Begrebet 
«tillagt Værdi» svarer nærmest til den amerikanske Statistiks «added value» 
eller den engelske Statistiks «net output», men dog ikke ganske, idet den hol- 
landske Statistik principielt vil have Slid paa Bygninger og Maskiner side- 
stillet med Materialeforbrug. 

Undersøgelsen for 1913 og 1916 gav paa væsentlige Punkter saa ufuld- 
stændige og mangelfulde Oplysninger, at Foretagelsen af videregaaende Be- 
regninger var udelukket, og navnlig var det kun en ganske ringe Brøkdel af 
de industrielle Virksomheder, der havde fulgt Opfordringen til at besvare de 
til Bestemmelse af Afskrivningerne paa Bygninger og Maskiner stillede Spørgs- 
maal. En Beregning for 1913 og 1916 af den <«tillagte Værdi» maatte derfor 
opgives, og man nøjedes med for hver Industri at opgøre Bruttobeløbene for 
Forbrug og Tilvirkning. 

Et betydelig bedre Resultat naaede man ved Undersøgelsen for 1919. Hvad 
der giver den hollandske Produktionsstatistik for dette Aar sin særlige Inter- 
esse, er Forsøget paa at naa frem til en rationel Løsning af Spørgsmaalet om 
Afskrivninger paa Bygninger og Maskiner. De herhen hørende Spørgsmaal fik 
en mere hensigtsmæssig Affattelse end ved Statistikken for 1913 og 1916, og 
Besvarelsen blev nu gjort obligatorisk. 
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Ved den første Undersøgelse anmodede man om at faa opgivet den vi r- 
kelige (beregnede eller takserede) Værdi af Bygninger og mekaniske 
Hjælpemidler, samt hvor mange Procent der skulde afskrives paa disse Værdi- 
beløb. Begrebet «virkelig Værdi» gav imidlertid — ikke mindst paa Grund 
af Pengenes formindskede Købeevne — Anledning til saa divergerende Opfat- 
telser, at man ved Statistikken for 1919 gik over til at spørge om «Anskaf- 
felsesværdien», idet man gik ud fra, at Angivelsen heraf vilde være mindre 
afhængig af subjektive Skøn. Endvidere blev der forlangt opgivet, hvor mange 
Procent der aarlig bør afskrives paa Anskaffelsesværdien, bl. a. under Hen- 
syn til «Levetiden», idet man herved søgte at faa Indblik i den Værdiforrin- 
gelse, Maskinerne undergaar ved Brugen, uafhængig af de ved Virksomheden 
opnaaede Resultater. Spørgsmaalene om åAnskaffelsesværdi og Afskrivnings- 
procent stilledes særskilt for: 1) Bygninger, 2) Kraftmaskiner med Tilbehør 
(Kedelanlæg, Transmissioner o. 1.) og 3) øvrige mekaniske Hjælpemidler. 

Paæ Grundlag af Besvarelserne af disse Spørgsmaal har man i den hol- 
landske Statistik som Norm for de Afskrivninger, der bør regnes med, fastsat 
følgende Procenter: for Bygninger 4 pct., for Kraftmaskiner 10 pct., for andre 
mekaniske Hjælpemidler ligeledes 10 pet. Med Udgangspunkt i disse normale 
Procenttal blev der, under Samraad med specielt Sagkyndige, fastsat særlige 
Afskrivningsprocenter for de enkelte Industrier. 

Den Maade, hvorpaa den <«tillagte Værdi» beregnedes, fremgaar af neden- 
staaende Eksempel, der angaar Skotøjsindustrien (Tallene angiver Tusinder 


Gylden): 


selrrerdk tr nivitksdet Varer SN TND AFL LS SJARLI SSA SJasdk ua es 6 52928 
He nseorendførte Hjælndarbejder old Susranssuanns søle +90 aan sje de Ø 
He INTO Odlørte SReparationsarbeiden sia mevusøsdstv er ua de pe 343 
53281 
kaker Søforbrugte IMafterialerhusmarasvnar orddesdø de åser 34789 
Se oroledtelotbruigL Fmballngen. Grrssorar ens ger o8e sår 522 
Indkøbsværdi af forbrugt Brændsel, Elektricitet og Fabrikations- 
fersk TG PE VAERE ER 521 
35832 
Mr GDF FE SPOR ET 3a 
Afskrivninger paa: 
FT uden Grund) LNR NA een 139 
Ken dskirere Nedilbehørsen..  Mr-asarn bpapvidea... 86 
aoresimekaniske Hjælpemidler. .: rue. mere maplan ae vr sår 235 
460 
36325 


«Tillagt Værdi» 16956 


Det Forsøg, der ved den hollandske Produktionsstatistik for 1919 blev 
gjort paa at gennemføre en fuldt ud rationel Beregning af den ved den indu- 
strielle Virksomhed <«tillagte Værdi», d. v. s. Forskellen i Værdi mellem den 
totale Produktion og det totale Forbrug, er ikke blevet gentaget; ved Stati- 
stikken for de følgende Aar udelod man i Spørgeformularerne de Rubrikker, 
der omhandlede Anlæggenes Værdi og Afskrivningsbeløb. 


Ferran kelg. 


Som et Kuriosum kan det tilføjes, at den i Frankrig i Aarene 1861—65 
foretagne produktionsstatistiske Undersøgelse — saa vidt vides — er den før- 
ste, som gennem en fuldstændig Opgørelse af saavel Produktværdien som Vær- 
dien af de forbrugte Materialer muliggjorde en Beregning af den ved 
det industrielle Arbejde skabte Værdiforøgelse. I Tekstafdelingen til det Bind, 
der omhandler de almindelige Resultater, er der for den samlede Industri 


foretaget følgende Opstilling: 
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Pour 100 
få fres. de 
produits 
'(dabriqués: 
Intérét du capital immobilisé (5 pct. de la valeur vénale des établis- 


semen 1 SETE ENO SE ET 2,45 
Maib-T'ocurre «LISS IT SA EE 13,75 
Matiére ”prénifre VIS SJAHEN STE RS RE 58,45 
Combustiblée 2 PSI ETL LE AE 6,42 
Administration, assurances, impöts, entretien des båtiments et du 

matériel, etc. bénéfices 'de" Pentrebruse LEN FE SET 18,93 

100,00 


Det vil ses, at Forholdet mellem den samlede Produktværdi og <For- 
ædlingsværdien» vilde kunne være beregnet saaledes: 


Produktrærdi: SUS SN SVISJ SNE SE 
Værdi 41: Måtéerialer NITIMEN 58.45 
VærdiarBrænrdselstoler FT SAT nd 6.42 

64.87 


Forædlingsværdi 32.68 


Imidlertid synes det, som om Statistique générale ikke har haft Øjet aabnet 
for den Interesse, der knytter sig til en saadan Beregning. 


g. Den rationelle Fremgangsmaade. 


Idet vi bygger paa den Erfaring, vi har høstet ved Gennemgangen af de 
foran omtalte Landes Produktionsstatistik, skal vi nu forsøge at optrække 
Hovedlinjerne for den Fremgangsmaade, der bør følges ved en rationel Be- 
regning af Industriens Forædlingsværdi. 

Som Udgangspunkt herfor vil vi tage et konstrueret Eksempel. 

Lad os antage, at en vis Industrigruppe bestaar af 4 Bedrifter, som dels 
producerer Færdigvarer, dels Halvfabrikater, og som desuden udfører Repara- 
tions-, Kunde- og Hjælpearbejder for andre Firmaer. De 4 Bedrifter anvender 
i deres Produktion dels Raastoffer, dels Halvfabrikater, af hvilke sidste en 
Del er tilvirkede i indenlandske Virksomheder. Den i de 4 Bedrifter, som 
udgør den paagældende Industrigruppe, i Løbet af et Aar stedfundne Virksom- 
hed kan da tænkes at tage Form som antydet i den vedføjede skematiske Op- 
stilling. (Se Sidé 49.) 

Tabellens første Afdeling giver HElementerne i Brutto-Produktværdien, 
nemlig Salgsværdien af Færdigvarer, Salgsværdien af Halvfabrikater til Salg 
eller Lager, Betaling for udførte Reparationsarbejder, Kundearbejder og 
Hjælpearbejder for andre Bedrifter. Selv om Statistikken opererer med 
HEnkeltbedriften (og ikke «Forretningen») som HEnhed, vil det ikke kunne 
undgaas, at Opgørelsen af Værdien (og selvfølgelig ogsaa Mængden) af visse 
Halvfabrikater støder paa Vanskeligheder, nemlig i de Tilfælde, hvor et i en 
Bedrift tilvirket Halvfabrikat videreforarbejdes i samme Bedrift. Dersom 
man lægger Vægt paa at faa Statistikken over tilvirkede Halvfabrikater 
fuldstændig, maa saadanne Varer opføres baade som «Produkt» og som <«an- 
vendt Materiale». Dette vil imidlertid i Praksis møde Hindringer paa Grund 
af mangelfuld Bogføring. I den som Eksempel opstillede Tabel er det forud- 
sat, at tilvirkede Halvfabrikater, som er videreforarbejdede i egen Bedrift, 
holdes udenfor Værdiopgørelsen. 

Tabellens anden Afdeling indeholder de Momenter, der er nødvendige for 
at bestemme Netto-Produktværdien (hvorved vi her forstaar Produktværdien 
uden Dobbeltregninger) samt Forædlingsværdien. Det vil ses, at de i Brutto- 
Produktværdien dobbeltregnede Beløb er: Indkøbsværdien for en Del af Halvfa- 
brikat D, som Bedrift I har købt hos Bedrift IV, for Halvfabrikat B, som Bedrift 
IT har købt hos Bedrift I, og for Halvfabrikat E, som Bedrift IV har købt hos 
Bedrift II. Endvidere er dobbeltregnet Betaling for de Hjælpearbejder, som Be- 
drifterne II, IIT og IV har ladet udføre dels hos andre Bedrifter i Indlandet, 
dels i Udlandet. Det Tal, der fremkommer efter Fradrag af disse dobbelt- 
regnede Værdier, vil i alt væsentligt give et rigtigt Udtryk for 
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Netto-Produktværdien. Dog burde der ved en Opgørelse af Netto- 
Produktværdien for hele Landets Industri strængt taget yderligere fradrages 
Værdien af saadanne Industrifrembringelser af indenlandsk Tilvirkning, som 
indgaar under Poster som forbrugt Brændsel, Emballage, Værktøj m. v. En 
Deling af disse Poster i indenlandsk og udenlandsk Tilvirkning vil imidlertid 
støde paa saa store Vanskeligheder i Praksis, at man maa se bort derfra. 

For at naa til Forædlingsværdien maa der yderligere fradrages de øvrige 
i Tabellens 2den Afdeling opførte Værdibeløb for anvendte Raastoffer ind- 
købte i Ind- og Udlandet, Halvfabrikater tilvirkede i Udlandet, Emballage 
(saavel Pakningsmateriale indkøbt i færdig Stand som Raastof og Hjælpe- 
stoffer medgaaet til Forfærdigelse af Emballage i selve Bedriften); endvidere 
Indkøbsværdien for Materialer forbrugte ved Reparations- og Fornyelses- 
arbejder udførte af Virksomhedens egne Arbejdere paa Virksomhedens Byg- 
ninger, Maskiner o. 1, Foruden de her nævnte Værdier, der kan sammenfattes 
under Fællesbetegnelsen «Materiale-Værdi», maa endelig fradrages 
Indkøbsværdien for forbrugt (opslidt) Værktøj o. 1. samt de Afskrivnings- 
beløb, der repræsenterer Værdien af Slid i Aarets Løb paa Virksomhedens 
Maskiner, Bygninger og andre faste Anlæg. Summen af de to sidste Poster 
kunde man betegne som «Slid-Vær di». 

Opgørelsen af Brutto-Produktværdi, Netto-Produktværdi og Forædlings- 
værdi vil med de i Tabellen benyttede Eksempler give nedenstaaende Re- 
sultat: 


Brutto-Produktværdien bestaar af: 
Salgsværdi af tilvirkede Varer til Salg eller Lager, nemlig: 


Prerdigvarer usa LP EE 26500 
Halvfabrikaterfs aS NERE TE PA 12800 
39300 
Betaling for: 
Repaårationsarbejdæer SEL AT SST EE SNE ETE 500 
Kundearbejders LASSET RER TRER NE 2800 
Hjælpearbejde for, andre Bedrilter ND 3500 
6800 


Brutto-Produktrær.dai FN 


Fragaar dobbeltregnede Værdier, nemlig: 
Indkøbsværdi for anvendte Halvfabrikater, tilvirkede i Indlandet 9500 


Betalt for Hjælpearbejder, udførte af andre Bedrifter . ...... 4300 
13800 
Netto-Produktværdai He 
Fragaar: 
5 
Materiale-Værdi, nemlig: 
Indkøbsværdi for anvendte Raastoffer . .»...».wvuvaveuun. 5000 
— — - anvendte Halvfabrikater, tilvirkede i 
Ualande LL NE ee 2400 
—(— = forbrust Embalbge SE EE 400 
1 - anvendt Brændsel og Hlektricitet...... 3600 
— — - Materiale, forbrugt ved Reparations- 
arbejder paa Bygninger, Maskiner o. 1. 200 
11600 
Slid-Værdi, nemlig: 
Indkøbsværdi for forbrugt Værktøy o Le ROG 
Afskrivning paa Bygninger, Maskiner o. 1. «....avusssr 2800 
3500 
15100 


Foræéeqlingsverain FR 
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Forholdet er yderligere anskueliggjort ved nedenstaaende Figur, som viser, 
hvorledes Netto-Produktværdien og Forædlingsværdien fremkommer som Dif- 
ferens mellem Brutto-Produktværdien og de ovenfor nævnte Poster paa For- 
brugssiden.!) Desuden er der paa Figuren angivet, hvorledes den i den norske 
Produktionsstatistik for 1916 beregnede <«Bearbejdelsesværdi» fremkommer. 
(Paa det nærmeste svarer denne «Bearbejdelsesværdi» til den i de svenske 
Specialundersøgelser beregnede saakaldte «Produktionsværdi».) 


Brutto-Produktværdi 


— Ne EE ————ER I NE 


Netto-Produktværdi 
EEE NSA AE >> VEE ET en IEEE EE DET 3 TESE ET Et BEEN 


Norges «Bearbejdelsesværdi» (1916) 
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Arbejds- og Administra- Slid- - Materiale- Værdi. Dobbeltregned 
tionsomkostninger værdi. Værdier. 
samt Profit. 
13. Maaling af Produktionsomkostninger og Industriens Kapital. 
Det fremgaar af det foregaaende, at Forædlingsværdien er = Brutto- 
Produktværdi ++ (dobbeltregnede Værdier + Materialværdi + Slidværdi). 


For at der skal være Balance mellem de ind- og udgaaede Værdier, maa For- 
ædlingsværdien dække samtlige de til Aarsproduktionen medgaaede Om kost- 
ninger ud over de ovennævnte Fradrag. Disse yderligere Omkostninger (Ar- 
bejdsløn, Gager, Kontorhold, Rejser, Reklame, Annoncer, Renter, Leje, For- 
sikringspræmier, Patentafgifter m. m.) vil vi for Korthedsskyld kalde <«Ar- 
bejds- og Administrationsomkostninger». Hvis Arbejds- og Administrations- 
omkostningernes Beløb er mindre end Forædlingsværdien, vil Aarsproduk- 
tionen have givet en Fortjeneste, i modsat Fald vil den have givet Tab. 

Nu maa det imidlertid erindres, at vi her er inde paa en rent teoretisk 
Betragtning, idet det med Hensyn til en stor Del af de Poster, der indgaar 
under «Arbejds- og Administrationsomkostninger» gælder, at det vil Wære prak- 
tisk ugørligt at beregne, med hvor store Beløb de rettelig bør belaste det en- 
kelte Aars Produktion. Og selv om dette var muligt, vil man dog selvfølgelig 
ikke ad denne Vej kunne bestemme Størrelsen af Aarets virkelige Profit (eller 
Tab), bl. a. fordi denne væsentlig er bestemt ved Aars-0msætningen, 
medens den statistiske Undersøgelse beskæftiger sig med Aars-Produ k- 
tionen. 


1) Af praktiske Grunde er der i Figuren valgt andre Størrelsesforhold mellem de enkelte Ele' 
menter end i foranstaaende Tal-Eksempel 
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Ikke desto mindre forekommer det, at man i produktionsstatistiske Under- 
søgelser søger at bestemme en Del af de Udgiftsposter, som indgaar under 
«Arbejds- og Administrationsomkostninger». Eksempelvis kan det nævnes, at 
den amerikanske Census 1920 søgte Oplysning om Udgifterne til Leje, til Skat- 
ter, til Gager og til Arbejdsløn. Den canadiske Statistik forlanger oplyst Ud- 
giften til Gager og til Arbejdsløn og til «miscellaneous», hvorunder indbefattes 
Leje, Skatter, Rejser, Annoncer, Forsikring, Reparation af Bygninger og 
Maskiner etc. 

Selv om man maaske tør antage, at Aarets Udgift til egentlige Arbejds- 
lønninger i alt væsentligt vil referere sig til Aarets Produktværdi, kan det 
samme ikke siges om Udgiften til Gager til Direktører og Forvaltningsper- 
sonale (en Fabrik kan f. Eks. lønne en Ingeniør for at forberede en Produk- 
tion, som først kommer til Udførelse i et følgende Aar; hvis en industriel 
Virksomhed tillige driver Handel, vil det ikke være rigtigt at belaste Produkt- 
værdien med hele Udgiften til Lønning af Kontorpersonalet). Og hvad de 
øvrige Omkostninger angaar, er det klart, at de i mangfoldige Tilfælde ikke 
vil korrespondere med Aarsproduktionen; Indkomstskat beregnes f. Eks. af det 
foregaaende Aars Fortjeneste; paa den anden Side vil Reklame- og Annonce- 
udgifter ofte tage Sigte paa den fremtidige Forretning. 

Det er for saa vidt i Konsekvens med den her fremsatte Betragtning, naar 
de svenske industristatistiske Specialundersøgelser søger at aabne Indblik i 
Virksomhedens Økonomi gennem en særlig Undersøgelse paa Grundlag af en 
egentlig Regnskabs-Ekstrakt, hvori ogsaa indgaar Aarets Fortjeneste (eller 
Tab). Disse Regnskabs-Ekstrakter, hvor navnlig Udgiftssiden er ret stærkt 
specificeret, suppleres med Status-Oversigter samt for Aktieselskabernes Ved- 
kommende med Oversigter over Aktiekapitalens Størrelse og den udbetalte 
Dividende for en Række af Aar. 

Det vil imidlertid ses, at Undersøgelser af den her fævnte Art — hvor 
interessante og lærerige de end kan være — fører ud over Produktionsstati- 
stikkens egentlige Rammer. Det tør ikke benægtes, at Udredningen af de 
industrielle Virksomheders Rentabilitet i Relation til de væsentligste af de 
Momenter, der karakteriserer den individuelle Virksomheds Drift, kan frem- 
byde en Opgave for Statistikken; de driftsøkonomiske Undersøgelser, der i flere 
Lande (Schweiz, Danmark, Norge) er foretaget for Landbrugets Vedkommende, 
giver et Fingerpeg i saa Henseende. Men det turde dog vist være rettest at be- 
tragte dette som en Fremtidsopgave og indtil videre at koncentrere Kræfterne 
paa at opbygge en rationel Produktionsstatistik med stræng Fastholden af det 
samfundsmæssige Synspunkt. 

I en Række Lande har man under Produktionsstatistikken inddraget 
Spørgsmaalet om den i Virksomheden anbragte Kapital. Som oftest har man 
dog begrænset sig til at spørge om Værdien af Grund og Bygninger, faste 
Anlæg og Maskiner (Australien, New Zealand, Brasilien, Rumænien 1901, Hol- 
land 1918 og 1920). Andre Steder er man gaaet videre og har tillige forlangt 
Oplysning om Værdien af Lagerbeholdninger af Raastoffer og Varer, Kontant- 
beholdninger og Fordringer (U. S. A. og Canada). I Sydafrika, hvor man tid- 
ligere søgte specificeret Oplysning om Værdien af Lagre og anden Driftskapi- 
tal, har man nu opgivet dette og begrænset Spørgsmaalet til at omfatte den 
faste Kapital. 

Det er vistnok almindelig erkendt, at de Tal, man paa denne Maade har 
tilvejebragt til Belysning af Industriens Kapital, har en ret begrænset Værdi. 
Dette udtales f. Eks. meget uforbeholdent i Tekstbindet til U. S. A.'s Industri- 
Census 1920. Heller ikke kan det siges, at Oplysninger om den i Virksom- 
hederne anbragte Kapital har direkte Relation til Produktionsstatistikken 
i snævrere Forstand; (en anden Sag er det, at Oplysning om Industrikapita- 
lens Størrels& vilde kunne danne et værdifuldt Supplement til den Viden, man 
gennem Bedriftsstatistikken og Produktionsstatistikken skaffer sig om hen- 
holdsvis Arbejdsanvendelsen og den ved Samvirken af. Arbejde og Kapital 
skabte Forædlingsværdi). Derimod kan Fremskaffelsen af saadanne Oplys- 
ninger, for saa vidt angaar Bygninger og andre faste Anlæg samt Maskiner, 
hegrundes som et Middel til at bestemme de Afskrivnings-Beløb, der udgør en 
væsentlig Del af «Slid-Værdien». Det var med denne Motivering at man ved 
den hollandske Produktions-Undersøgelse i 1920 anmodede om at faa opgivet 
Anskaffelsesværdien for 1) Bygninger (bortset fra Grundens Værdi), 
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2) Kraftmaskiner med Tilbehør (Dampkedler, Transmissioner o. 1.) og 3) 
andre mekaniske Hjælpemidler. I den officielle Beretning om den hollandske 
Undersøgelse af 1920 er der udførligt gjort Rede for de Vanskeligheder, Stati- 
stikken her møder. Det viste sig, at det i mange Tilfælde ikke var muligt at 
angive Bygningernes Værdi særskilt, fordi de var købt under eet sammen med 
den Grund, de dækker, og med tilstødende Arealer. I en Del Tilfælde havde 
ogsaa Maskiner og andre faste Anlæg været inkluderet i Købesummen. Under- 
tiden kunde Anskaffelsesværdien overhovedet ikke oplyses, hvorfor man maatte 
tage sin Tilflugt til en Taksering med Støtte i Forsikringssummer o. 1. En 
anden Art af Vanskeligheder mødte man, hvor Bygninger kun delvis anvend- 
tes i Produktionen, delvis til andre Formaal (Beboelse, Butikker o. 1.) eller 
hvor en Del af Bygningen var udlejet. 


14. Den praktiske Anordning ved Oplysningernes Tilvejebringelse. 


Den foranstaaende Udredning af Produktionsstatistikkens Formaal vil i 
store Træk være vejledende med Hensyn til Arten af de Oplysninger, Produk- 
tionsstatistikken behøver, eller med andre Ord for Arten af de Spørgsmaal, 
der maa kræves besvarede af de Industridrivende. 

Idet vi nu skal gaa lidt nærmere ind paa denne Side af Sagen, forbigaar 
vi den Del af Spørgsmaalene, som hører Bedriftsstatistikken til, d. v. s. alle 
de Spørgsmaal, der tjener til at bestemme Bedriftens Art, dens forretnings- 
mæssige og retlige Organisation, dens Stilling som teknisk Led i Industrien 
O. S$. V., endvidere de Spørgsmaal, der har Relation til Kapaciteten (Produk- 
tionsmidlerne), saaledes om Kraft- og Arbejdsmaskiner m. v., om Personellet, 
om Driftstid og Arbejdstid o. 1. De følgende Bemærkninger vil altsaa alene 
referere sig til de Spørgsmaal, der er nødvendige for Tilvejebringelsen af en 
Produktionsstatistik i snævrere Forstand. 


au Bestemmelsen af det nødvendige Udsnit åf 
Produwuktion or Forbruzg: 


Ved 'Tilvejebringelsen af de Oplysninger, Produktionsstatistikken har 
Brug for, er der den Vanskelighed, at de i Almindelighed ikke foreligger 
umiddelbart tilgængelige i de industrielle Virksomheders Bøger. Det er der- 
for nødvendigt, paa den ene Side at de Industridrivende gør et Arbejde for at 
imødekomme Statistikkens Krav, og paa den anden Side at Statistikken lem- 
per sine Krav, saa vidt det lader sig gøre uden væsentlig Skade for Resul- 
taterne, 

Det er nødvendigt, at Statistikken omfatter en nogenlunde fast afgrænset 
Periode (et Aar), og da de fleste industrielle Virksomheders Regnskabsperiode 
er Kalenderaaret, har man saa vidt vides overalt i Princippet valgt Kalender- 
aaret som Produktionsstatistikkens Periode, idet man dog for de Virksom- 
heders Vedkommende, hvis Regnskabsaar afsluttes paa et andet Tidspunkt end 
den 31. December, har begæret Oplysninger for det Regnskabsaar, der ligger 
det paagældende Kalenderaar nærmest. 

Medens Vanskelighederne med Hensyn til Perioden saaledes har kunnet 
overvindes, ved at Statistikken lemper sit principale Krav, er det samme ikke 
Tilfældet med Hensyn til selve Produktionsstatistikkens Genstand. Den indu- 
strielle Virksomhed maa, som enhver anden Forretning, anlægge sit Bogholderi 
efter det privatøkonomiske Synspunkt; Regnskabet tager derfor i første Linie 
Sigte paa at oplyse, hvad der er købt og solgt i Aarets Løb, men dette falder 
i de færreste Tilfæide sammen med Materialeforbruget og Produktionen; og 
det er Oplysning om disse sidste Momenter, Produktionsstatistikken har Brug 
for. Her vil der i mange Tilfælde kræves et betydeligt Arbejde af de Indu- 
stridrivende for at fremskaffe de rigtige Tal. Hvor Produktionsstatistikken er 
en aarligt tilbagevendende Foranstaltning, vil dette Arbejde dog naturligvis 
kunne lettes betydeligt ved Indretning af Bogholderiet med denne Sag for Øje. 

For at sikre at Oplysningerne om Produktion og Materialeforbrug bliver 
saa nøjagtige som muligt, har man undertiden forlangt en Redegørelse for 
den samlede Omsætning, saaledes formuleret at der til en vis Grad fremkom- 
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mer en automatisk Kontrol af Tallene. Saaledes krævedes der ved den norske 
Produktionsstatistik 1916 for Produktionens Vedkommende oplyst: 1) Lager 
ved Aarets Begyndelse, 2) Solgt eller paa anden Maade afhændet i Aarets Løb, 
3) Lager ved Aarets Udgang, 4) Produceret i Aarets Løb, idet Post 4 skulde 
være lig Post 2 + Post 3 + Post 1. Der kan imidlertid tænkes Tilfælde, hvor 
den hele Omsætning ikke kan indordnes under disse 4 Poster, nemlig hvor 
den industrielle Virksomhed køber og videresælger Færdigvarer af samme Art, 
som den producerer. Dette har den norske Statistik ogsaa været opmærksom 
paa, idet det uttrykkelig er bemærket, at der i Produktionsoplysningerne ikke 
maa medtages den Slags rene Handelsvarer, som er indkøbt alene for atter og 
i uforandret Form at sælges. — I den hollandske Statistik forlanger man ikke 
en saadan fuldstændig Opgørelse af Omsætningen, men i Instruktionen gøres 
der opmærksom paa, at man med Fordel kan benytte Formlen: Produktionen 
i Aarets Løb = Solgt i Aarets Løb + Lager ved Aarets Udgang + (Lager ved 
Aarets Begyndelse + Købt i Aarets Løb). At Anvendelsen af denne Formel 
ved Beregning af Salgsværdien af de tilvirkede Varer kan føre til 
urimelige Resultater, vil blive paavist i det følgende. 

Hvad her er bemærket angaaende Produktions-Oplysningerne, gælder — 
mutatis mutandis — ogsaa om Oplysningerne vedrørende Materialeforbruget. 
Idet eventuel Handel med Raastoffer og Halvfabrikater, som købes og sælges 
uden at undergaa nogen Bearbejdelse, holdes udenfor, vil Forbruget fremgaa 
af følgende Formel: Lager ved Aarets Begyndelse + Køb i Aarets Løb -—- 
Lager ved Aarets Slutning. 

Der gives imidlertid en Del Tilfælde, hvor Statistikkens Krav om Oplys- 
ninger for en bestemt afgrænset Periode ikke kan fyldestgøres paa Grund af 
Virksomhedens særlige Art. Som typiske Eksempler herpaa kan nævnes 
Skibsværfter, Bygning af store Maskinanlæg o. lign. I saadanne Tilfælde, 
hvor et Skib eller lignende er under Udførelse ved Overgangen fra det ene 
Aar til det andet, vil det. være urimeligt at forlange en nøjagtig Opgørelse af 
Aarets Produktion. I saadanne Tilfælde maa Statistikken selvfølgelig lempe 
sig efter de praktiske Forhold. Eksempelvis kan det nævnes, at den hol- 
landske Statistik over Skibsbyggerier kun medtager de i Aarets Løb fuldførte 
Skibe, medens den norske Statistik af 1916 forlangte ufuldførte Skibe o. 1. op- 
ført baade under «Lager ved Aarets Begyndelse» og «Lager ved Aarets 
Slutning». 


b. Specifikationen af Produkter øsMaterianire: 


Ved Statistikken over de tilvirkede Varer har man snart lagt Hovedvægten 
paa at faa konstateret Mængderne, snart Værdien. Selv hvor Værdi-Statistik- 
ken betragtes scm det væsentligste, er det dog almindeligt, at der foretages en 
Mængde-Opgørelse i hvert Fald for de vigtigste Produkters Vedkommende. 
Dette maa ogsaa anses for paakrævet, bl. a. fordi Værdi-Summen paavirkes af 
Forandringer i Prisniveauet, saa at man ikke vil kunne følge Bevægelsen i 
Produktionen fra Aar til Aar uden at kende de tilvirkede Mængder. 

Ved de ældre produktionsstatistiske Undersøgelser var det almindeligt, at 
Specificeringen af de tilvirkede Varer var overladt til de Industridrivende selv, 
og enkelte Steder er dette Tilfældet endnu. Ved den første danske Industri- 
tælling i 1897 anvendtes der for alle Arter af Virksomheder et fælles Spørge- 
skema, men dettes Rubrikker blev dog nærmere udformede derved, at Skema- 
ernes Udfyldning skete med Bistand af Fabriktilsynets Tjenestemænd og i 
Henhold til en Instruktion, hvori der for de enkelte Arter af Virksomheder var 
angivet, i hvilke Grupper man ønskede Produktionsoplysningerne delt. Med den 
ringe Erfaring, man paa det daværende Tidspunkt havde, var det ugørligt paa 
Forhaand at =fastlægge Specifikationen paa fuldt ud tilfredsstillende Maade, 
og det var derfor forudsat, at Instruktionens Delinger kun skulde tjene som 
en Art foreløbig Vejledning, medens det maatte overlades til Fabriktilsynets 
Assistenter gennem Forhandling med Virksomhedernes Indehavere at søge 
fremdraget de mest karakteristiske Oplysninger om Produktionen. Denne 
Fremgangsmaade er selvfølgelig ikke ideel, men den har det Fortrin, at den 
vækker den Industridrivendes Interesse, saa at han hjælper med til at give 
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baade Spørgsmaalet og Svaret den hensigtsmæssigste Udformning. En lignende 


Fremgangsmaade anvendtes ved den norske Fabrikstatistik 1909, hvor der i 
Spørgeskemaet var anført en Række Eksempler vedrørende Specificeringen af 


Produktionen i enkelte Arter af Virksomheder. — I den finske Industristatistik 
er der kun for de 4 vigtigste Industrigrupper (Træ-, Papir-, Tekstil- og Metal- 
industrien) foreskrevet en bestemt Specifikation. — I Sverige anvendes speci- 


elle Formularer med Specifikation af Produktionen for 14 Industrier; iøvrigt 
anmodes de Industridrivende om at meddele Oplysningerne om Produktionen 
«om muligt efter Toldtariffen, ellers efter Skik og Brug». — I den engelske 
«Census of Production Act» er der den ejendommelige Bestemmelse, at Mæng- 
deangivelser med Hensyn til Produktionen kun skal kunne forlanges for saa- 
danne Varekategorier, for hvilke der findes Mængdeangivelser i den officielle 
Ind- og Udførselsstatistik. Ved Produktionsstatistikken 1907 blev der dog i en 
Del Tilfælde anvendt en Specifikation, som var mere i Overensstemmelse med 
Industriens Praksis, men man maatte da, for ikke at krænke den nævnte Be- 
stemrmelse i Loven, renoncere paa Mængdeangivelser og nøjes med Værdital. 
Ved den norske Produktionsstatistik 1916 og ved samtlige danske Undersøgelser 
efter 1897 var der foreskrevet en bestemt Specifikation, og det samme var 
Tilfældet ved de tyske Produktions-Undersøgelser 1907—12, ved den holland- 
ske, den amerikanske, den canadiske Statistik m. fl. 

Der kan ikke være Tvivl om, at en rationel Produktionsstatistik kræver 
Anvendelsen af en bestemt Specificering af Produktionen, idet det ellers ikke 
vil være muligt at samle Oplysningerne fra de enkelte Bedrifter i fælles 
Rammer. 

Specificeringen af Produktionen kan dog naturligvis — af praktiske 
Grunde — ikke gennemføres til de mindste Detailler. Paa den anden Side vil 
en Produktionsstatistik, som alene opererer med nogle faa store Hovedgrupper 
af Varer, i Almindelighed vise sig utilfredsstillende. Det maa erindres, at 
Produktionsstatistikken — ligesom Ind- og Udførselsstatistikken — ikke alene 
skal give Materiale til almindelige økonomiske Betragtninger, men at den og- 
saa bør kunne tjene rent praktiske, forretningsmæssige Formaal. Hvad Køb- 
manden og Fabrikanten venter og kræver af Produktionsstatistikken, er præcis 
det samme, som de kræver af Handelsstatistikken, nemlig meget specielle Op- 
lysninger om netop de Varer, der har Interesse for de paagældendes særlige 
Forretnings-Branche. Under Pres af dette særdeles berettigede Krav er den 
Vare-Nomenklatur, der anvendes i Ind- og Udførselsstatistikken, efterhaanden 
i mange Lande blevet stærkt findelt. Det er nu ikke at vente, at Produktions- 
statistikken i en nær Fremtid vil kunne naa frem til en tilsvarende Specifi- 
kation, men man bør dog formentlig holde sig dette Maal for Øje som et Ideal, 
der bør arbejdes hen imod. 

Hvad ovenfor er sagt om Specifikationen af de tilvirkede Varer, gælder i 
Princippet ogsaa med Hensyn til Oplysningerne om Materialeforbruget. Saavel 
egentlige Raastoffer og Brændselsmaterialer som videreforarbejdede Halvfabri- 
kater bør opgives saa specificeret som praktisk gørligt, og saaledes at en Sam- 
menstilling med Tallene for Ind- og Udførsel muliggøres. 

For Halvfabrikaternes Vedkommende maa der til en fuldstændig Produk- 
tionsstatistik ikke alene kræves Specificering efter Art, men tillige en Deling 
efter Oprindelse. For det første maa saadanne Halvfabrikater, som viderefor- 
arbejdes i den Bedrift, hvor de er fremstillet, opgives særskilt baade i Mængde 
og Værdi, da saadanne Varer skal holdes udenfor ved Beregningen af Netto- 
Produktværdien og Forædlingsværdien. Og dernæst maa der, af Hensyn til Be- 
regningen af Netto-Produktværdien, skelnes mellem forbrugte Halvfabrikater 
af indenlandsk og af udenlandsk Oprindelse. Det sidste finder i Almindelig- 
hed ikke Sted; dog har den finske Statistik følgende tre Grupper: 1) uden- 
landske Raastoffer og Halvfabrikater, 2) indenlandske Raastoffer, 3) inden- 
landske Halvfabrikater. Endvidere er en Deling af Materialerne efter Oprin- 
delsesland forsøgt gennemført i den hollandske og den tyske Statistik ligesom 
ved de produktionsstatistiske Undersøgelser i Ungarn 1899, i Rumænien 1901 og 
i Bulgarien 1909 og 1922. Udsondringen af Halvfabrikater af indenlandsk Til- 
virkning synes dog overalt, hvor det er forsøgt, at støde paa praktiske Vanske- 
ligheder, hvorfor Beregningen af Netto-Produktværdien som oftest bliver 
usikker. 
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c Mængdeangivelserne. 


Det gælder med Hensyn til Produktionsstatistikken, ligesom for Handels- 
statistikken, at Nytten og Brugbarheden af Resultaterne i høj Grad vil være 
afhængig af, om man for Mængdeangivelsen saavel af de fremstillede Varer 
som af de forbrugte Materialer vælger saadanne Enheder, som stemmer over- 
ens med de praktiske Krav. I de fleste Tilfælde vil der vel i saa Henseende 
ikke være Anledning til Tvivl, men for en Del Varers Vedkommende kan der 
blive Spørgsmaal om at vælge mellem forskellige Mængde-Enheder, f. Eks. mel- 
lem Vægt og Rummaal (Eks. Kalk- og Kridtværkernes Produkter), mellem 
Vægt og Flademaal (Garveriprodukter), mellem Vægt og Længde (Garn), mel- 
lem Vægt og Flademaal (Tapeter), mellem Vægt og Stykketal (Maskiner, 
Støbegods, Trikotagevarer, Konfektion, Cigarer o. s. Vv.). I adskillige Tilfælde 
vil der til en fuldt tilfredsstillende Mængdeangivelse kræves Anvendelse af to 
eller maaske endog tre forskellige Mængdeenheder; hvis vævede Varer f. Eks. 
opgives i Stykketal med Angivelse af Stykkets Længde, vil det være af Be- 
tydning tillige at kende Stykkets Bredde og eventuelt dets Vægt. Eksempelvis 
kan det nævnes, at den amerikanske Statistik over Bomuldsvæveriernes Pro- 
duktion giver saavel Varernes Mængde i Flademaal (Kvadrat-yards) som i 
Vægt; Tæpper angives i Stykketal, Flademaal og Vægt. 

Iovrigt er det naturligvis ikke muligt at fastslaa almindelige Regler for 
Mængdeangivelserne ud over den selvfølgelige, at der ogsaa paa dette Punkt 
bør tilstræbes den størst mulige Overensstemmelse med Ind- og Udførsels- 
statistikkens Mængdeangivelser. 


aeProduktvaerdai en. 


Af væsentlig Betydning for Brugbarheden af Produktionsstatistikkens Re- 
sultater er det, at der fastsættes bestemte og rationelle Regler for Angivelsen 
af saavel de tilvirkede Varers som de forbrugte Materialers Værdi. 

Med Hensyn til Produktværdien anvendes nu overalt den Hovedregel, at 
Varerne skal angives med deres Salgsværdi. I nogle Lande (Danmark, 
Canada) gives der ingen nærmere Vejledning med Hensyn til Forstaaelsen af 
dette Udtryk. Andre Steder (Finland, U. S. A.) tilføjes det, at den Værdi, der 
opgives, skal være Salgsværdien paa Produktionsstedet. Men selv 
med denne Tilføjelse kan der være Tvivl. Ved den norske Produktionsstati- 
stik 1916 skulde Værdien opgives med det samlede Nettobeløb (altsaa med 
Fradrag af Rabatter o. 1.), som Bedriften havde faaet eller antoges at ville 
faa ved Salg paa Produktionsstedet; i Salgsværdien skulde ogsaa indgaa Fm- 
ballage og Ombringelse med eget Mandskab og Materiel; derimod maatte ikke 
medregnes andre Udgifter til Fragt og OQmbringelse. Den svenske Industri- 
statistik forlanger opgivet Salgsværdien frit Banevogn eller Skib med Fradrag 
af Rabatter men med Tillæg af Emballerings- og andre Salgsomkostninger; 
hvis Aarsproduktionen helt eller delvis er usolgt, beregnes Værdien efter Mid- 
delsalgsværdien i Aarets Løb paa det paagældende Sted. De tyske Produktions- 
Unådersøgelser 1907—12 forlangte opgivet Salgs- eller Markedsprisen uden Til- 
læg af Transportomkostninger. Ved den engelske Produktionsstatistik 1907 
skulde opgives de tilvirkede Varers Netto-Salgsværdi, d. v. s. Salgsprisen med 
Fradrag (efter bedste Skøn) af Kommissionsgebyrer m. v. og de af Fabrikan- 
ten til andre betalte Fragtomkostninger; derimod maatte ikke fradrages Om- 
kostninger til Transportarbejde m. m., udført af Bedriftens eget Personale, og 
heller ikke Omkostninger til Lønning m. m. af Firmaets egne Rejsende; den 
endnu usolgte Del af Aarsproduktionen skulde værdiangives paa Grundlag af 
Markedsprisen ved Aarets Udgang. Endelig kan det nævnes, at der i Hol- 
land forlanges opgivet Salgsværdien indbefattet Værdien af saadan Emballage, 
som ikke tilbagesendes, medens Transportomkostninger og Rabatter (bortset 
fra Agentprovision) fradrages; for usolgte Varer skal opgives den bogførte 
Værdi, medmindre denne afviger væsentlig fra Markedsværdien. 

En Del af de her gengivne Regler bærer Præg af, at man har villet til- 
læmpe rigtige Principper efter hvad der i Praksis er opnaaeligt, jfr. saaledes 
den norske og den engelske Regel om, at Udgifter til Transport skal fradrages, 
undtagen naar Transporten sker ved Bedriftens egne Arbejdere. Prin- 
cipielt bør der tilstræbes en Bestemmelse af Netto-Salgsværdien paa Produk- 
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tionsstedet saa rent som muligt, d. v. s. uden Medregning af Transport- og 
andre Salgsomkostninger, men med Tillæg af Værdien af saadan Emballage, 
som ikke tilbageleveres. 

Den Del af Aarets Produktion, som endnu ved Aarets Udgang er usolgt, 
bør, uden Hensyn til de faktiske Fremstillingsomkostninger eller til tidligere 
ved Salg opnaaede Priser, opføres med en Værdi, der saa nær som muligt 
svarer til Øjeblikkets Konjunkturer; de paagældende Varer maa med andre 
Ord fingeres at være solgt til den paa Produktionsstedet den 31. December 
gængse Markedsværdi. Ansættelsen af denne Værdi vil i Almindelighed ikke 
volde uovervindelige Vanskeligheder. 

Den største Vanskelighed ved Angivelse af Produktværdien vil man møde 
i de Tilfælde, hvor der til Salg og Lager produceres ensartede Varer, saaledes 
at Aarsproduktionen ikke kan individualiseres (f. Eks. Mursten). De her op- 
staaende Vanskeligheder øges yderligere, hvis der ved Siden af den industri- 
elle Virksomhed drives ren Handel (Køb og Salg) med Færdigvarer af samme 
Art som Bedriften producerer. 

Det er for at imødegaa de her opstaaende Vanskeligheder at den holland- 
ske Statistik, som foran nævnt, anbefaler ved Beregning af Aarets Produktion 
at benytte Formlen: Produktionen i Aarets Løb = Salg i Aarets Løb + Lager 
ved Aarets Udgang * (Lager ved Aarets Begyndelse + eventuelt Køb i Aarets 
Løb). Hvis denne Formel anvendes alene til Beregning af Produkt m æng- 
den, giver den naturligvis fuldstændig rigtige Resultater. Vil man imidlertid 
benytte Formlen til at beregne Produktværdien, bliver Resultatet mis- 
visende i alle Tilfælde, hvor Videresalg af indkøbte færdige Varer er sket 
enten med Fortjeneste eller Tab. Det vil derfor i hvert Fald være rigtigst — 
saaledes som den norske Statistik af 1916 gør det — at holde saadant Køb og 
Salg af færdige Varer udenfor Beregningen. 


Hvis dette sker, vil Formlen ændres til: Produktion i Aarets Løb = Salg 
af selvproducerede Varer i Aarets Løb + Lager af selvproducerede Varer ved 
Aarets Slutning ++ Lager af selvproducerede Varer ved Aarets Begyndelse. 


Selv efter denne Ændring kan Formlen imidlertid ved Beregning af Pro- 
duktværdien føre til et unøjagtigt Resultat. Hvis man nemlig lader Lager- 
beholdningen ved Aarets Begyndelse indgaa i Beregningen med dens Værdi 
den 1. Januar, og hvis denne Værdi er enten større eller mindre end den 
Værdi, hvortil Lageret realiseres i Aarets Løb eller eventuelt bogføres som 
usolgt ved Aarets Udgang, vil det beregnede Tal for Produktværdien blive 
paavirket af et Produktionen som saadan uvedkommende Konjunkturmoment. 
Der turde derfor være Anledning til at anvende den nævnte Formel med For- 
sigtighed, især hvor de Lagerbeholdninger, der overføres fra Aar til Aar, er 
betydelige i Forhold til Produktionen, og specielt i Tider med store Pris- 
fluktuationer. 

I Produktværdien indgaar, foruden de til Salg og Lager tilvirkede Varer, 
Værdien af saadanne af Bedriften udførte Arbejder, hvortil Materialet helt 
eller i det væsentlige leveres udefra, nemlig Reparationsarbejder, Kunde- 
arbejde og Hjælpearbejder for andre Bedrifter. Den Værdi, der skal angives 
for disse Poster, er den modtagne Betaling. Paa den anden Side maa de 
Hjælpearbejder, som Bedriften har ladet udføre hos andre Firmaer, værdi- 
angives med den Betaling, der er ydet derfor. 


e. Materialeværdien. 


I enkelte Produktions-Undersøgelser foretages der for Materialernes Ved- 
kommende kun Opgørelse af de i Aarets Løb forbrugte Mængder. Dette er 
saaledes Tilfældet i Danmark og Sverige. Det almindelige er dog, at der til- 
lige foretages Opgørelse af Materialernes Vær di. I Finland og Canada for- 
langes opgivet Indkøbsværdien paa Forbrugsstedet. Ved de tyske Produktions- 
Undersøgelser opgaves Indkøbs- eller Markedsværdien med Tillæg af Trans- 
portudgifter og andre Omkostninger til Forbrugsstedet. I U. S. A. forlanges 
simpelt hen Angivelse af Udgiften til faktisk forbrugte Materialer, Brændsel, 
Fragt, Leje af Kraft m. v. I England 1907 blev der som en samlet Sum 
opgivet de anslaaede Omkostninger til indkøbte Materialer og Fabrikations- 
fornødenheder, forbrugte i Aarets Løb; Materialer, som allerede ved Aarets 
Begyndelse fandtes paa Lager, og som forbrugtes i Aarets Løb, skulde med- 
regnes med den Værdi, hvortil de var bogførte ved Aarets Begyndelse; Værdien 
af Materialer, som fandtes paa Lager ved Aarets Slutning, skulde ikke med- 
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regnes; endelig skulde Materialer, som en Bedrift leverede til en anden Be- 
drift tilhørende samme Firma, behandles som om de var købt for det Beløb, 
med hvilket den modtagende Bedrift blev belastet. — Den norske Produktions- 
statistik 1916 forlangte opgivet den samlede Indkøbsværdi for Materialerne 
leveret paa Fabrikken, indbefattet Fragt, Assurance, Ilandbringelse, Spedition, 
Told m. m,; Halvfabrikater af egen Tilvirkning skulde opgives særskilt og 
med deres bogførte Værdi; endvidere forlangtes opgivet den antagne Indkøbs- 
værdi paa Produktionsstedet af Raastoffer, som af Kunder indsendtes til For- 
ædling og tilbageleveredes i bearbejdet Stand. — I Holland opgives Indkøbs- 
værdien for Materialer leveret paa Fabrik, indbefattet Told, Emballage (hvis 
den ikke tilbagesendes), Assurance m. v.; Transport- og andre Udgifter til 
Bedriftens egne Arbejdere medregnes ikke; Materialer, som Bedriften har købt 
og videresolgt i ubearbejdet Stand, medregnes ikke. 

Reglerne for Angivelse af Materialeværdien maa naturligvis korrespondere 
med de modsvarende Regler for Angivelse af Produktværdien. — I Materiale- 
værdien bør derfor principielt være indbefattet alle Omkostninger, der paa- 
løber, indtil Materialet ligger paa Fabrikken eller i dens Lagerbygning (Trans- 
port, Told, Spedition, Forsikringspræmier o. S. V.)., Men naturligvis kan det af 
praktiske Hensyn være tilraadeligt at gøre Brud paa Princippet, jfr. den hol- 
landske Regel om, at Udgiften til saadanne Transportarbejder, der udføres af 
Bedriftens eget Mandskab, ikke medregnes. 

De Materialer, der fandtes paa Lager ved Aarets Begyndelse, bør indgaa 
i Opgørelsen med deres bogførte Værdi, idet denne maa antages paa det nær- 
meste at svare til Indkøbsværdien paa det paagældende Tidspunkt. 

Med Hensyn til saadanne Materialer, som indenfor samme Firma over- 
føres fra den ene Bedrift til den anden (f. Eks. Halvfabrikater, der afgives til 
Videreforarbejdelse), er det vanskeligt at finde en almindelig Regel, som sam- 
tidig er rationel og anvendelig i Praksis. Den engelske Regel, at saadanne 
Materialer behandles som om de er købt for det Beløb, hvormed den mod- 
tagende Bedrift belastes, er jo en ganske formel Løsning, der vil give højst 
forskellige Resultater, alt efter som det paagældende Firma anvender det ene 
eller det andet Princip i sin Bogføring (Tilvirkningsværdi, Markedsværdi 
0. 8. V.). Rigtigst vilde det formentlig være, om saadanne Materialer behand- 
ledes som om de var omsat i det aabne Marked, d. v. s. at den Bedrift, der 
afgiver Varerne, opfører dem som solgt til Markedspris, og at den modtagende 
Bedrift opfører dem som købt til Markedspris (med Tillæg af eventuelt paa- 
løbne Omkostninger til Transport m. v.). Men naturligvis vil Gennemførelsen 
af denne Regel ofte møde Vanskeligheder i Praksis. 

Ligesom ved Opgørelsen af Produktværdien kan der opstaa Vanskeligheder 
ved Bestemmelsen af Værdien af forbrugte Materialer i saadanne Tilfælde, 
hvor en industriel Virksomhed køber Materialer og videresælger en Del af dem 
i ubearbejdet Stand. Hvis det drejer sig om ensartede Varer, kan det videre- 
solgte Kvantum ikke altid individualiseres. Den hollandske Statistik anbe- 
faler her en Fremgangsmaade analog med den, der anbefales med Hensyn til 
Beregning af Produktværdien, nemlig at beregne Værdien af de forbrugte 
Materialer efter Formlen: Lager pr. 1/, + Køb + (Lager pr. 39/19 + Salg). 
Da Anvendelsen af denne Formel for Værdiens Vedkommende vil give et mis- 
visende Resultat, hvis der sælges enten med Fortjeneste eller med Tab, har 
man i Instruktionen tilføjet, at de videresolgte Materialer ved Beregningen 
skal opføres med deres Indkøbsværdi og ikke med Salgsværdien. Dette er 
naturligvis rigtigt, men man opnaar det samme ved simpelthen at holde den 
Del af Forretningen, der er ren Handelsvirksomhed, udenfor Opgørelsen. 

Angivelsen af Værdien af forbrugt Brændsel, Elektricitet, Materiale til 
Reparation af Maskiner og Bygninger m. v. samt Emballage bør naturligvis 
saa vidt gørligt ske efter samme Regler som foran angivet for Materialer i 
Almindelighed. Det er en Selvfølge, at Værdien af Brændselsstoffer, som er 
fremstillede i selve Bedriften, ikke bør medregnes (Koks fra eget Gasværk, 
selvgenereret Flektricitet, Affalds-Brænde fra egen Fabrik o. 1.). — Hvis en 
Bedrift selv fremstiller Emballage, bør i Materialeværdien kun indgaa Ind- 
købsprisen for de til Fremstillingen medgaaede Raastoffer. 
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tes ltdveærdfen. 


Under Fællesbetegnelsen «Slid-Værdi» har vi foran sammenfattet de to 
Poster: forbrugt Værktøj o. 1. Fabrikationsfornødenheder og Afskrivninger paa 
Bygninger og Maskiner. 

Den første Post staar begrebsmæssigt paa Grænsen mellem Materialefor- 
brug og Slid, og i flere produktionsstatistiske Undersøgelser er den medregnet 
under Materialeforbrug. Saaledes medregnes i den engelske Produktionsstati- 
stik af 1907 under Materiale: alt Værktøj (som ikke udgør Dele af Maskineri 
og andre faste Anlæg), og som erstatter det, der er slidt op i Aarets Løb. 
I de svenske Specialundersøgelser opførtes som en særlig Post: <«Drifts- 
utensilier». I den amerikanske Statistik toges «mill supplies» sammen med 
«materials» og «fuel». I den hollandske Statistik af 1920 blev der i Forbindelse 
med Opgørelsen af Brændselsforbruget stillet Spørgsmaal om Værdien af for- 
brugte Smøremidler og Værkstedsfornødenheder («<machinekamerbehoeften»). 

En nøjagtig Værdiangivelse for denne Post kan naturligvis være vanske- 
lig, men da det i Reglen vil dreje sig om et i Forhold til Produktion og Mate- 
rialeforbrug forholdsvis ringe Beløb, vil man formentlig kunne nøjes med en 
Angivelse af de forbrugte Værdier efter bedste Skøn. 

Den anden Post under «Slid-Værdien» er de Afskrivninger, der følger af, 
at den i Bedriftens faste Anlæg bundne Kapital forringes gennem Bygningernes 
og Maskinernes Brug og derfor maa amortiseres i Løbet af en Aarrække. 

Det første Forsøg paa at bestemme de nødvendige Afskrivninger blev, saa- 
vidt vides, gjort ved U. S. As Industri-Census i 1890. Man søgte at faa 
Oplysning herom gennem et direkte Spørgsmaal til hver Bedrift. Dog spurgte 
man ikke om Afskrivningsbeløbet for selve det Aar, for hvilket Statistikken 
blev optaget, røren man anmodede om at faa oplyst den gennemsnitlige aarlige 
Værdiforringelse af Bygninger og Maskineri i de sidste 10 Aar. Forsøget lyk- 
kedes ikke; de Besvarelser, der fremkom, var ikke tilstrækkelig fuldstændige 
til at tjene som Grundlag for almindelige Beregninger, og det paagældende 
Spørgsmaal blev derfor udeladt ved de følgende Tællinger. 

Ved de svenske Specialundersøgelser stilledes direkte Spørgsmaal om Af- 
skrivningerne i det paagældende Regnskabsaar dels paa faste Ejendomme, 
dels paa Maskiner, Inventar og Redskaber, dels paa Varefordringer. De paa- 
gældende Tal, som indgik i den Regnskabs-Ekstrakt, der meddeltes i Forbin- 
delse med Produktions-Oplysningerne, turde imidlertid snarere være at be- 
tragte som et Udtryk for de rent regnskabsmæssige Afskrivninger end som 
refererende sig til den faktiske Værdiforringelse. 

Den Maade, hvorpaa man har forsøgt at løse Spørgsmaalet i Holland, er 
beskrevet foran. I Forbindelse med Spørgsmaalet om Bygningernes og Maski- 
nernes <Anskaffelsesværdi» anmodede man om at faa oplyst, hvor mange Pro- 
cent der aarlig bør afskrives. 

Endelig er det foran nævnt, at man i England i Forbindelse med Produk- 
tionsstatistikken af 1907 forsøgte at bestemme Afskrivningsværdien ad indi- 
rekte Vej. 

Man kan maaske med Rette sige, at de hidtil gjorte Forsøg paa ad stati- 
stisk Vej at konstatere de industrielle Bygningers og Maskiners Værdiforrin- 
gelse i Løbet af et Aar ikke har været synderlig opmuntrende. Det relativt 
bedste Resultat synes at være opnaaet ved den hollandske Undersøgelse 1920, 
og naar man ikke senere har gentaget Forsøget i Holland, er Grunden vistnok 
udelukkende at søge i, at de hollandske Industridrivende i misforstaaet Iver 
for at forsvare deres Interesser mod mulige Socialiserings-Planer o.' lign. 
reiste en saa hæftig Modstand mod Statistikken, at man fandt det opportunt 
indtil videre at begrænse disse Undersøgelser i væsentlig Grad. 

Selv om det maa erkendes, at Statistikken her staar overfor en overordent- 
lig vanskelig Opgave, som det hidtil ikke nogetsteds er lykkedes at løse paa 
fuldt tilfredsstillende Maade, er der dog formentlig ingen Grund til at lade 
Opgaven ligge som uløselig. Spørgsmaalet er kun, hvilken Vej man bør vælge 
for at naa frem. 

Den hollandske Metode, hvor man først søger at faa Klarhed over Bygnin- 
gernes og Maskinernes Værdi og dernæst naar frem til Afskrivningsbeløbet 
gennem en Procentberegning, kunde paa Forhaand synes den mest rationelle, 
fordi man gennem Vurderingerne faar et Kontrol-Materiale i Hænde. Imidler- 
tid maa det erindres, at der ved Værdiangivelserne maa klæbe en meget be- 
tydelig Usikkerhed, og det hvad enten man forlanger opgivet den aktuelle 
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Værdi (som i Holland 1918) eller Anskaffelsesværdien (som Tilfældet var i 
1920). Den Kontrol, man vinder, turde være mere tilsyneladende end effektiv. 
— Hertil kommer, at Metoden kræver, at de Industridrivende, foruden Værdi- 
angivelsen, skønsmæssigt skal opgive en Afskrivningsprocent. Hvis denne (som 
i Holland 1920) skal opgives i Forhold til Anskaffelsesværdien, som maaske 
refererer sig til et langt tilbage liggende Tidspunkt og derfor er meget for- 
skellig fra den aktuelle Værdi, vil det, man kræver af den Industridrivende, i 
mange Tilfælde være en kunstig og for hans Tankegang ganske fremmed 
Regne-Operation, hvis Rigtighed eller blot Rimelighed man i Virkeligheden 
ikke er i Stand til at bedømme. 

Det frcmgaar da ogsaa af Teksten til den hollandske Undersøgelse af 1920, 
at Angivelsen af Afskrivningsprocenterne har voldet de Industridrivende store 
Vanskeligheder. Mange undlod at opgive noget Procenttal; andre opgav et Tal, 
der -- som det ved nærmere Undersøgelse viste sig — var dikteret af Princip- 
pet «Afskriv meget i de gode Aar, lidt i de daarlige». Naar det i det hele 
taget lykkedes for den hollandske Statistik at naa til nogenlunde brugelige 
Resultater med Hensyn til dette Punkt, skyldes det formentlig, at man ikke 
benyttede de opgivne Tal umiddelbart, men kun som et foreløbigt Grundlag, 
idet den endelige Fastsættelse af Afskrivningsbeløbene for hver Art af Virk- 
somheder foregik skønsmæssigt under Samraad med Sagkyndige indenfor de 
forskellige Industrigrene. 

Baade Erfaringerne fra U. S. A. i 1890 og fra Holland i 1920 synes at 
tyde paa, at den rette Vej til at bestemme Værdiforringelsen af Industriens 
Bygninger og Maskiner ikke er den at stille Spørgsmaal desangaaende til hver 
enkelt Industridrivende. Efter Opgavens Natur synes det da ogsaa rimeligt at 
antage, at den med større Sikkerhed vil kunne løses ad Enquétens end ad 
Massestatistikkens Vej. Der kan i saa Henseende ogsaa peges paa den Spe- 
cialundersøgelse vedrørende Værdiforringelsen, der blev foretaget i England i 
Tilknytning til Produktionsstatistikken 1907. 

Man kunde maaske gaa frem paa den Maade, at man indenfor hver Indu- 
stribranche udvalgte et Antal Bedrifter, hvis hele Økonomi (herunder ogsaa 
Kapitalværdien af de faste Anlæg) blev gjort til Genstand for en indgaaende 
Undersøgelse. Naturligvis maatte man ved en saadan Undersøgelse regne med 
interesseret Bistand af de paagældende Industridrivende og af andre Sagkyn- 
dige. Naar man ad denne Vej havde fremskaffet en Række Type-Tal, som 
kunde antages at afspejle de virkelige Forhold ret nøje, vilde det næppe være 
vanskeligt at overføre Resultaterne af en saadan partiel Undersøgelse paa 
Helheden. 

Naturligvis maatte der lægges et betydeligt Arbejde i en saadan Enquéte, 
og OQmkostningerne vilde nødvendigvis blive ret høje, da Materialet maatte 
tilvejebringes ved Besøg paa de forskellige Fabrikker af relativt højt kvali- 
ficerede Agenter. Men det maa da ogsaa erindres, at naar Undersøgelsen først 
een Gang var foretaget med tilfredsstillende Udfald, vilde det være unødven- 
digt at gentage den, før der var forløbet en Række Aar; Værdiforringelsen ved 
Brugen af Industriens Bygninger og Maskiner paavirkes jo nemlig kun i ringe 
Grad af Konjunkturerne, saa at den vil være nogenlunde konstant fra Aar til 
andet indenfor et begrænset Tidsrum. 


Betenkning nr. 2. 


Om den s. k. nationalekonomiska volymen för gené- 
ralindex inom partipris-statistiken. 


Av överdirektör M. Kovero. 


Om andamalet med partipris-statistiken ar att utgöra grunden icke blott 
for en eller flere specialindex utan åven för s. k. allmånna index, «general 
purpose index numbers», består en av de första uppgifter, som erbjuda sig vid 
utarbetandet av denna prisstatistik, i att avgöra, vilket detta allmånna syfte- 
mål, «general purpose», år, som man efterstravar med tillhjalp av detta gene- 
ralindex. Man kallar det ofta att måta forandringarna i penningens köpkraft, 
men detta talesatt år alltför obestamt för att kunna anses uttömma frågan. 
Noggrannare år den definition, som Lucien March givit, då han talar om upp- 
måtandet av de förandringar, vilka foöranletts av den allmånna utvecklings- 
tendensen, «å mésurer les changements imputables å une tendance commune», 
och har han i detta syfte framlagt sin penningindex over prisforandringarna, 
«indice monétaire du mouvement des prix». Den allmånna utvecklingstenden- 
sen kommer till synes i den genomsnittliga forandringen. Utvecklingstendensen 
för prisen år sålunda detsamma som medeltalet av samtliga prisforandringar 
under perioden mellan tvenne givna tidpunkter. En index, som giver uttryck 
åt detta, behandlar prisrörelsen från en möjligast allmån synpunkt, och år 
den alltså, om någon, en generalindex. Syftemålet med en generalindex för 
partiprisen kan sålunda sågas vara just att uppmåta den allmaånna utveck- 
lingstendensen för prisföråndringarna. 

Haårefter uppstår dock frågan, huru detta medeltal för prisfoörandringarna, 
varigenom den allmånna utvecklingstendensen spåras, bor utråknas. Låtom 
oss forst undersoöka, huru Lucien March utråknar sin «penningindex». Kunna 
vi måhånda redan ur denna erhalla typen for en generalindex for partiprisen? 
Om denna penningindex sager han åaven uttryckligen, att den motsvarar <å 
Vdée vague de variation du pouvoir d'achat de la monnaie», och såarskiljer 
han den från andra prisindices, vilka han benåmner <«indices budgétaires», 
varmed han dock avser detsamma som «specialindex». Det foörefaller sålunda, 
som om han sjalv hade tankt sig «penningindex» såsom generalindex for parti- 
prisen. 

Lucien March beraknar sin <«penningindex» sålunda, att han tager medel- 
talet enbart av prisen utan att beakta, av vilken omfattning forbrukningen av 
vederbörande varuslag år. Sitt foörfaringssatt motiverar han sålunda, att måat- 
ningen av den allmånna utvecklingstendensen med stod av ett «föremal» åger 
lika mycken beviskraft som måtningar, vilka foöretagits på grundvalen av ett 
flertal sådana sammanlagt, om måtningen blott utfoörts tillrackligt noggrant. 
Vi kunna exempelvis tånka oss, att ett rum och möoblerna i detsamma forst 
uppmåtas med metermatt och dårefter med en måttstock av okaånd storlek, 
varvid andra resultat erhållas. Om vi nu onska utröna, huru stort det senare 
måttet år, behöva vi ej med detsamma uppmåta alla tidigare uppmåtta fore- 
mål och jåmföra medeltalet för måtningarna med medeltalet för de tidigare 
måtningarna, utan år det tillfyllest, om vi uppmåta blott ett föremal och jam- 
fora resultatet med det, som erhölls vid anvåndning av metermått. Likesa ar 
åven penningens vårde en måttstock för prisen. Enår prisen dock röna inver- 
kan icke allenast av den allmånna utvecklingstendensen utan åven av sido- 
inflytelser, bor för eliminerandet av dessa <«parasitara element» flere pris 
tagas i beaktande. 
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Lucien Marchs bevisföring verkar dock icke overtygande. Vid en upp- 
måtning av ett rum och foöremalen i detsamma år det fråga om storheter, som 
åro oforånderliga. Detta år daremot ej fallet med prisen. Rörande dessa före- 
finnas visserligen en del måtningar, såval sådana, som utforts vid en tidigare 
tidpunkt och med kaånda matt, d. v. s. i guldkronor, som sådana, vilka utförts 
vid en senare tidpunkt i ett okånt mått, papperskronor, men sjalva de uppmåtta 
storheterna, prisen, ha forandrats. På grund harav år aven en noggrann ut- 
råkning av det okanda måttet omöjlig. Man kan endast råkna ut, huru många 
nya måttenheter det gar i medeltal på en storhet vid en viss tidpunkt b och 
jamfoöra det sålunda erhållna medeltalet med den siffra, som anger, huru 
många gamla måttenheter for tidpunkten a det går i genomsnitt på en då upp- 
mått storhet samt med stod av denna jamforelse göra en mer eller mindre 
osåker uppskattning av storleken av det nya måttet. Då man onskar få reda 
på den allmåanna utvecklingstendensen, år det dock vid utråknandet av ifraga- 
varande medeltal icke tillfyllest, att man for varje grupp av storheter tager 
endast en måtning och atnojer sig med medeltalet av dessa. Denna <«tendance 
commune» kan bestammas endast under foörutsattning, att man beaktar åven 
storhetsgruppernas «styrka», ty en liten grupp kan naturligtvis icke foretråda 
den allmanna utvecklingstendensen med samma tyngd som en stor. Enligt 
min åsikt bor utronandet av den allmånna utvecklingstendens, som kommer 
till synes i prisens vaxlingar, i metodiskt hanseende jamstallas med utronandat 
av den <«tendance commune», som <manifesterar sig» exempelvis i befolknin- 
gens genomsnittliga kroppslangd under olika tidsperioder. Ej heller befolk- 
ningens medellangd utråknas ju sålunda, att man tager medeltalet av de olika 
langder, som foörekomma, utan avseende å motsvarande befolkningsgruppers 
omfattning. 

Den av March genomforda skillnaden mellan en allmån penningindex och 
en budgetår index kan man ej forsvara ens från den ståndpunkten, att den 
forra skulle kunna angiva något slags allmån utvecklingstendens for det 
ekonomiska livet såsom nationalförmogenhetens utveckling eller nåringslivets 
prosperitet. I detta hånseende aåro alla enbart på basen av varupris utråknade 
indextal otillråckliga. Om exempelvis till foljd av förbåttrade produktions- 
metoder produktionsmångden av olika varor, daribland uttryckligen åven guld, 
per år samt producent- och realkapitalenhet foördubblas, forblir guldmyntsindex 
oforandrad, ehuru den allmånna formogenheten uppenbarligen Okats. Likasaå 
kan det handa, att den av varuprisindex angivna prisnivåns utveckling år 
direkt motsatt det ekonomiska livets allmanna utveckling. 

Ytterligare bor mårkas, att prisen i ett land bero åven av den ekonomiska 
utvecklingen i andra lander, varigenom de kunna utgoöra resultat av mycket 
olika utvecklingsriktningar. I ett land kan en genomsnittlig forbattring kon- 
stateras, i ett annat åter tillbakagang, och kunna prisen på dessa landers pro- 
dukter å varldsmarknaden vaxla darefter. Likaså kan utvecklingsriktningen 
for olika nåringsgrenar vara mycket vaåxlande i hemlandet. Den <«allmånna», 
universella utvecklingstendensen för prisen i ett visst land år dårfoör åven 
mycket illusorisk, och kan den gestalta sig positiv eller negativ beroende på 
vilka varugrupper, som goras till föremaål för undersokning. 

Prisbildningen år nog Overallt underkastad samma ekonomiska lagar. Pa 
denna grund kan man dock icke såga, att alla varupris åro likvardiga vid 
utråkning av index. Man kan alltså icke likasom March anse, att priset på 
peppar år lika betydelsefullt eller måhaånda ånnu viktigare an priset på spann- 
mål. Otvivelaktigt följer åven prisbildningen för peppar allmånna ekonomiska 
lagar. Men denna prisbildning kan forsiggå i ett land, dar utvecklingstenden- 
sen inom det ekonomiska livet år en helt annan ån i det forbrukningsland, for 
vilket generalindex skall utråknas. Detta lands ekonomiska liv kan ha mycket 
litet gemensamt med det land, dar pepparn vaxer. 

På grund harav måste man forkasta idén om en universell, teoretisk pris- 
index. Utarbetningen av prisindex kan tjana endast vissa begransade prakti- 
ska krav. Men då bör denna index ovillkorligen vara avvagd enligt mot- 
svarande syntes av de nationalekonomiska verksamhetsyttringarna. 

En generalindex, som icke tager hånsyn till <«gruppstyrkan» hos de för- 
nödenheter, vilkas pris utgoöra basen för densamma, kan saålunda ej godkaånnas. 
Då man beaktar, att penningen utgor endast ett mekaniskt medel vid måtandet 
av fornodenheternas vårde, bor man, då det ar fraga om dess koöpkraft, om 
prisnivån, om tendensen för prisforandringarna o. Å, alltid tånka sig en av- 
grånsad helhet av behov eller av varumångder. Tendensen för prisfoöråndrin- 
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garna ar endast «exponenten» för en dylik helhet och våxlar efter den sanmi- 
mansåttning basen erhallit. Prisindices båra darfor enligt min åsikt alltid 
vara «budgetara» i den betydelse, som Lucien March giver detta ord. 

I praktiken skilja sig åsikterna dock mycket i fråga om huru den helhet av 
ekonomisk verksamhet bor vara, den «nationalekonomiska volym» så att såga, 
vars utvecklingstendens i fråga om prisrorelsen generalindex för partiprisen 
har till uppgift att måta. Om man från denna synpunkt granskar de olika 
landernas generalindextal för partiprisen, kan man bl. a. sårskilja följande 
olika typer: 

1:0 Någon sarskild nationalekonomisk volym har icke tånkts såsom bas 
for partiprisstatistiken. De foörnödenheter, för vilka prisuppgifter insamlas, ha 
valts <«empiriskt», utan att man åagnat tillråcklig uppmårksamhet at deras 
vaxlande nationalekonomiska betydelse. 

2:0 Nationalhushållningens volym utgöres av omsåttningen inom den in- 
hemska partihandeln. 

3:0 Den ifrågavarande volymen utgoöres av hela nationalhushållningens 
handelsomsattning, saval det inhemska som det utlandska handelsutbytet. 

4:0 Den ifrågavarande volymen utgores av produktionen inom nationalhus- 
hållningen. 

5:0 Volymen beståmmes av formeln för foörbrukningen inom nationalhus- 
hållningen: produktion + import + export. 

6:0 Volymen utgoöres av hela varuanskaffningen inom nationalhushållnin- 
gen, alltså produktion + import utan avdrag av export eller egen konsumtion. 

Enligt den första typen har urvalet av foörnödenheter skett för de flesta 
aldre partiprisindex, sasom Economists, Sauerbecks. 

Enligt n:o 2 ha förnoödenheterna valts och avvågts exempelvis vid utråk- 
ning av generalindex för partipris i Sverige och Norge. 

Typ n:o 3 har tillåmpats bl. a. av Förenta staternas Bureau of Labor Sta- 
tistices och Statistiska centralbyran i Canada. 

Typ n:o 4 anvåndes exempelvis av Indiens statistiska centralbyrå. 

Typ n:o 5 år allmånnast i bruk. Den tillåmpas bl. a. av statistiska central- 
byråerna i Australien, Nya Zeeland, Sydafrika och Tyskland. 

Typ n:o 6 slutligen anvåndes exempelvis vid den av Forenta staternas 
handelsdepartement publicerade War Industries Boards partiprisindex och 
samma lands Federal Reserve Boards internationella partiprisindices samt 
Finlands generalindex för partiprisen. Federal Reserve Board har dock betraf- 
fande Japan gjort ett undantag dårutinnan, att vid utråkning av avvågnings- 
talen för tvenne varuslag konsumtionen på produktionsorten lamnats obeaktad. 

Aven teoretikerna hysa olika åsikter i frågan. Sålunda år amerikanen 
prof. Irving Fisher, som utgår från den på kvantitetsteorin grundade «equation 
of exchange», av den åsikten, att partiprisindex bor omfatta allt varuutbyte, 
alltså såvål det inhemska som utbytet med utlandet, men icke upplag, produk- 
tion för egen förbrukning o. s. v. I betraktande av, att i ett så stort land som 
Forenta staterna utrikeshandeln år jåmförelsevis obetydlig eller endast om- 
kring 1 pct. av inrikeshandelns vårde, år enligt hans åsikt betråffande Förenta 
staterna åven en sådan partiprisindex fullt tillråcklig, som stoder sig enbart 
på inrikeshandelns volym.1) Dåaremot tager italienaren prof. Costantino Otto- 
lenghi som kriterium varans betydelse för folkets ekonomiska liv. Dårför 
borde enligt hans mening alla viktigare varuslag medtagas, oberoende darav, 
i vilken mån de förekomma i handeln. Sålunda borde partiprisindex omfatta 
åven sådana varor, för vilka handelsomsåttningen år jamförelsevis liten, men 
den s. k. husbehovsförbrukningen stor, eller vilka åro av vikt för landets 
produktionsgrenar på grund av att de sysselsåtta mycket arbetskraft och kapi- 
tal. Prof. Ottolenghi intager fördenskull den ståndpunkten, att partiprisindex 
bör utgöra en måttstock för den sammanlagda volymen av produktion och 
import.2) Professor Zuckerkandl åter lågger huvudvikten vid den omstandig- 
heten, vilken betydelse varan har för sammanfattningen av alla till folkhus- 
hållningen hörande konsumtionshushåll. Fördenskull borde för partiprisstati- 
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stiken våljas de varor, vilkas inhemska förbrukning ar störst.1) Konsumtions- 
volymen anbefalldes åven på statistiska sållskapets i Paris möte den 18. 
juni 1919.2) 

Då det galler att avgöra frågan, vilken nationalekonomisk volym general- 
index för partiprisen bor erhålla som grund, bör man allra fråmst utreda, om 
det existerar någon lag vid utråknandet av matematiska medeltal, som redan 
på forhand vore beståmmande för denna volym. Om det vore fråga om ett 
exakt, på utt0mmande massiakttagelser grundat statistiskt medeltal, vore detta 
nog fallet. Den ifrågavarande volymen skulle då utan vidare beståmmas av 
den varukvantitet, för vilken prisuppgifterna insamlats. I verkligheten upp- 
gores prisstatistiken emellertid med anvåndandet av den representativa meto- 
den. Prisuppgifter insamlas ej för alla varor, och ej ens för de varor, för vilka 
sådana insamlas, erhållas samtliga pris. Bland varorna utvåljas en del repre- 
sentativa och av uppgifterna på deras pris åter representativa sådana. Sålunda 
ar ej ens prisens «gruppstyrka» exakt bestamd genom sjålva prisstatistiken. 
Tvårtom bor först den, som uppråttar statistiken, förmedelst logiska slut- 
ledningar faststalla densamma. 

Då man söker utröna den allmånna utvecklingstendensen med tillhjålp av 
generalindex för partiprisen, kan denna uppgift tagas i vidare eller trångre 
bemårkelse. Man kan först och fråmst observera denna tendens endast i den 
man den gor sig gallande inom partihandeln. I detta fall bör naturligtvis till 
nationalekonomisk volym tagas landets omsåttning inom partihandeln, enår det 
år fråga blott om medeltalet av de föråndringar partiprisen undergått. Men 
saken kan ses åven från en vidare synpunkt. Aven sjålva partiprisstatistiken 
kan betraktas som «representativ». Man kan såga, att partiprisen åro ett 
siags råa genomsnittspris, «that wholesale prices roughly represent all prices», 
för att anvanda Irving Fishers ord. Aven om prisen åro detaljpris, invente- 
ringspris för upplag o. dd. följa de i sjålva verket dock partiprisen på ett 
langre eller kortare avstånd. 

I denna representativa bemårkelse ha åven uppgifterna om partiprisen 
anvånts i de flesta lander vid utråkning av generalindex. Detta år redan fal- 
let, åven om man till nationalekonomisk volym tager endast landets hela han- 
delsomsåttning: «les quantités des articles réellement vendus», eller «the aggre- 
gate values of commodities exchanged», enar all handelsomsåttning icke for- 
siggår enbart genom partihandeln. Ännu tydligare år detta sakforhållande om 
till nationalekonomisk volym tages landets produktion, konsumtion o. S. V. 

Så snart man utgår från antagandet om partiprisens representativa karak- 
tår, bor man enligt min mening taga steget fullt ut åven i fråga om dragan- 
det av slutsatser rörande den nationalekonomiska volymen för generalindex. 
Då generalindex har till uppgift att måta prisrörelsen för varorna med be- 
aktande av så allmån synpunkt som möjligt, bor namnda volym åaven utgora 
en så vid sammanfattning av varor som möjligt. Men vilken år nu den all- 
månnaste synpunkten, från vilken man bor utgå vid måtningen av prisrorelsen 
i något land? A. W. Flux definierar syftet med partiprisindex sålunda, att 
genom densamma bor utrönas «what is the extent of the influence of the gene- 
ral economic position on all prices». På tal om vågningstabellen för den engel- 
ska partiprisstatistiken sager han åter, att den kan betraktas som en bild av 
den normala verksamheten inom jordbruket, industrin och handeln i det 
föorenade konungariket fore kriget, «as indicative of the normal pre-war 
agricultural, industrial and commercial activity of the United Kingdom». Jag 
håller dock före, att dessa synpunkter icke tåcka varandra. Den förra beaktar 
s. åa. S. prisbildningen, den senare åven det inflytande prisen utöva. Det ar 
naturligt, att för det praktiska livet inverkan, följden av någon foreteelse ar 
viktigare, av <«allmånnare» betydelse ån den process, varigenom företeelsen 
uppstått. Fördenskull år det onekligen åven av storre barvidd, att till före- 
mål för undersökning av prisrörelsen taga de foljder, den medför, ån samman- 
fattningen av de faktorer, som giva upphov till densamma. Å andra sidan 
kan dock partiprisstatistikens uppgift icke besta i att mata jordbrukets, 
industrins och handelns aktivitet. Denna <aktivitet» beror ju av mycket 
annat ån av prisen. Ingen prisindex år tillfyllest för ovannåmnda Uupp- 
gift, enår varuprisen alltid representera blott en del av de faktorer, som 
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bestamma denna aktivitet. Sasom redan påvisats, avspeglar prisrörelsen 
under vissa forhallanden alls icke densamma, i den mån som betalnings- 
medlen okas Å samma proportion som mångden av förnödenheter. Dess- 
utom kan ju foråndringen av inbordesfoörhållandet mellan betalningsmedlen 
och mangden varor leda dårhån, att prisindex giver en orått, till och med kon- 
trar uppfattning av den faktiska utvecklingen. Prisindex kan endast utvisa, 
i vilken man vaårornas prisnivå i dess egenskap av ett villkor för det ekono- 
miska livet undergatt föråndringar. Generalindex bör sålunda icke måta pris- 
nivån endast i fråga om de varumångder, varmed olika nåringar deltaga i 
prisbildningen, d. V. $. som de sanda ut i marknaden, utan i allmånhet i 
fraga om de varumangder, vilka åro av omedelbar betydelse för de olika 
naringarna i landet. Detta gåller alltså icke enbart de kvantiteter, som 
komma ut i marknaden, utan åven den egna konsumtionen. I våra dagars 
folkhushållning beståmma prisen den ekonomiska verksamheten. Enligt de 
i handeln förekommande prisen göras alla rentabilitetsberåkningar, planeras 
nya produktionsföretag och nedlåggas redan bestående sådana o. s. v. Aven 
jordbrukaren söker gestalta sin produktion och konsumtion enligt dem. Jord- 
brukarens hushaållning foördelar ju sig i sjålva verket på produktionshushåll- 
ning och konsumtionshushållning. Medvetet eller icke såtter han pris å de 
förnödenheter han overlåter från sin produktionshushållning till sin konsum- 
tionshushaållning. Aven en jorbruksarbetare uppskattar sin lon in natura en- 
ligt allmaånna pris. 

Låtom oss tånka, att under ett år alla jordbruksarbetare erhålla sin spann- 
mål in natura, medan de ett annat år åter inköpa dem antingen direkt av 
sina husbonder eller ur de forråd dessa sålt åt handlande. Då år — ceteris 
paribus — i bagge fallen den faktiska efterfrågan och det faktiska anbudet 
samma sak. Men om man till volym for index tager endast handelsomsåttnin- 
gen, utoövar i det forra fallet spannmaålspriset ett mycket svagare inflytande på 
den slutliga indexsiffran ån i det senare. Man kan på sått och vis såga, att 
aven jordbrukarnas egen konsumtion utgor en del av den allmånna efterfrågan, 
och att den produktion, som anvånts for. tillfredsstallandet av egna behov, 
bildar en del av det allmånna anbudet.!) 

Om man fasthåller vid att generalindex för partiprisen bor angiva, i vil- 
ken man varuprisnivåan i dess egenskap av forutsåttning för det ekonomiska 
livet foråndrats, kommer man till den slutsatsen, att den nationalekonomiska 
volyvmen för denna index bör bildas av alla de varor som förekomma i landets 
ekonomiska liv. Då år det icke tillråckligt, att volymen utgoöres antingen 
endast av handelsomsåttningen, av produktionen eller av konsumtionen, enåar 
genom var och en av dessa viktiga varumångder bliva obeaktade. Den ifrå- 
gavarande volymen bor alltså utgoras av hela varuanskaffningen inom folk- 
hushållningen, d. v. s. produktionen —+ importen, utan avdrag av export eller 
husbehovsforbrukningen. 

För de ovan anförda teoretiska slutledningarna talar ytterligare ett vik- 
tigt statistiskt-praktiskt skål. I många lånder år det omöjligt att noggrant 
utreda, exempelvis storleken av husbehovsfoörbrukningen, så att densamma 
skulle kunna avdragas från summan av produktion och import, då man onskar 
utråkna handelsomsåttningen. Sjalva den statistik, som anger produktionens 
storlek, år ofta mindre noggrann. I fall den nationalekonomiska volymen om- 
fattar element från ån ett, ån ett annat håll, ståller sig utråkningen av våg- 
ningskoefficienter mycket arbetsdryg. I många mycket viktiga fall år man 
t..0. m. tvungen att ty till så osåkra kalkyler, att vågningarnas betydelse för 
Okning av statistikens noggrannhet blir ifrågasatt. Man kommer då latt dar- 
han, att statistiken får ett sken av noggrannhet, som icke har sin motsvarig- 
het i verkligheten. 

Om vi såsom nationalekonomisk volym for generalindex för partiprisen 
godkånna hela varuanskaffningen inom folkhushaållningen under ett visst ar, 
följer hårav, att vid utråkning av generalindex icke kan beaktas sådana for- 
råd, som hårleda sig av tidigare anskaffning. Prof. Ottolenghi år visserligen 
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av annan åsikt i saken. Enligt hans uppfattning borde alla forråd medtagas, 
enår «they may vary greatly according to the nature of the commodity and 
the season, and also according as we are considering them in relation to the 
mercehant or the producer». Å andra sidan kan man dock såga, att forråd 
från tidigare år icke representera den aktiva delen av folkhushållningen, 
varpå utvecklingen beror, utan ett passivt overskott från tidigare år, endast 
ett slags <«transportsumma» i folkhushållningens årliga bilans. Dessutom 
moter utroönandet av ifrågavarande foörråds omfattning stora statistiska svå- 
righeter, såsom prof. Ottolenghi sjålv påpekar. Dessa forråd kunna dårför på 
goda grunder låmnas ur råkningen. 

Slutligen boör man ånnu avgora, om man i den nationalekonomiska voly- 
men för ett land bor taga samma varukvantitet lika många gånger som den 
forekommer i olika anskaffningstransaktioner eller endast en gång, varigenom 
upprepningar elimineras. Aven i detta fall åro meningarna delade. Bureau 
of Labor Statistics i Forenta staterna och Statistiska centralbyrån i Canada 
råkna exempelvis <«vikterna» enligt handelsomsåttningens fysiska volym så- 
som sådan. Sålunda såger Wesley C. Mitchell uttryckligen, då han forklarar, 
huru Bureau of Labor Statistics vid utråknande av vikterna för varuslagen 
multiplicerar omsåttningens fysiska volym med motsvarande penningsumma, 
att «by quantity entering into exchange is meant the quantity bought and 
sold irrespective of the number of times it changed hands». Daåremot söker 
man på andra håll i så stor utstrackning som möjligt beakta endast varornas 
verkliga kvantiteter. 

Denna fråga ar av vikt aven i det fall att som nationalekonomisk volym 
för generalindex godkånnes produktionen + importen. Inom produktionen 
forekommer ju vardet av samma varukvantitet upprepade gånger, i det den 
kan upptrada först som vaårde av råamne, sedan som halvfabrikat och kon- 
sumtionsvara. Från teoretisk synpunkt år det enligt min åsikt riktigast att 
eliminera alla upprepningar av varukvantiteter eller av vårdet å dem, enar 
annars de varugrupper, vilkas kvantiteter eller vården upprepas flere gånger, 
erhålla för stor vikt. I praktiken möter detta eliminerande dock ofta oover- 
vinnerliga svårigheter. 


Betenkning nr. 3. 


Teser rörande statistiken över statens och kommunernas 
finanser. 


Av överdirektör Ludvig Widell. 


Sta tlistikenn bor: uppråttasdeénligt fsådana grun- 
der, att en direkt sammanlåggning av siffrorna för sta- 
venmoebide 40 lik 24 slasenravikommunert möjliggdres, 
eremenedNandrå (ord: att verne ål månafinansstatistik 
kan åstadkommas. En tillfredsstållande allmån finansstatistik före- 
finnes, så vitt för mig år kånt, ej i något land. Anledningen hårtill ligger 
såkerligen icke dåri, att man skulle förbisett vikten och betydelsen av en sådan 
statistik, utan fast mera i de stora svårigheter, som åro förenade med dess 
uppråttande. Dessa svårigheter åro dock ej olösliga, blott man från början 
har i Ögonsikte den ovan angivna principen. Sker ej detta, år omöjligt att 
undvika betydande dubbelråkningar, en enhetlig gruppering av utgifterna 
efter deras åndamål kan ej utföras o. 8. V. 

200 Statistiken bor varåviimöjligaste mån fullstån- 
dig. Statistiken över statens finanser bör alltså omfatta ej blott den del av 
dessa, som redovisas i budgeten och dithörande råkenskaper, utan åven före- 
fintliga sårskilda fonder o. dyl. Statistiken över kommunernas finanser bör 
omfatta alla slag av kommuner, åven vågkommuner o. 8. V. 

en komsternniböna fördelastimn två (huvudgrupper: 
verklusainkomster4o0ocheinkomster genom  kapital- 
minskning. Den senare gruppen, omfattande förbrukade kapitaltillgångar 
och upptagna lån, år ur statistisk synpunkt av mindre intresse, 
och det torde ej vara så nödvåndigt, att denna grupp över huvud medtages 
i statistiken, då resultatet av kapitalrörelsen ju framtråder på annat sått, 
genom en jåmförelse mellan ingående och utgående balanserna. Svårigheter 
möta för övrigt att erhålla tillförlitliga och enhetliga uppgifter om den först- 
nåmnda dåri ingående posten. 

4. De verkliga inkomsterna fördelas i tre huvud- 
grupper: skatter, med undergrupperna konsumtions- 
skatter och andra skatter, inkomstér» av inkomstgi- 
vande verksamhet och övriga inkomster. Att giva en för 
varje fall tillåmplig definition på dessa olika grupper år dock ej möjligt, 
stundom kommer deras avgrånsning mot varandra att bliva mer eller mindre 
godtycklig eller konventionell. Att inkomsterna av monopol på vissa kon- 
sumtionsartikler, t. ex. spritdrycker, tobak och tåndstickor, böra hånföras till 
konsumtionsskatterna, synes mig ej kunna vara tivelaktigt, men vida svårare 
år att avgöra, under vilken rubrik exempelvis inkomster av postmonopolet 
bör upptagas. Dår postavgifterna åro satta högre, ån som erfordras för att 
tåcka postens driftkostnader och skålig rånta på det i rörelsen nedlagda ka- 
pitalet, utgör, reellt sett, överskottet en beskattning av postverkets kunder. Av 
praktiska skål torde dock Aven overskott å poströrelsen böra hånföras till inkomst 
av inkomstgivande verksamhet i likhet med inkomsten av andra företag, som 
ej åga monopolets natur. Även begreppet inkomstgivande verksamhet saknar 
en beståmd gråns. För vinnande av jåmförbarhet olika lånder och olika år 
emellan synas mig emellertid hit böra hånföras alla företag, som enligt sin 


68 


natur borde låmna överskott — om också ej större ån som erfordras till för- 
råntande av i rörelsen nedlagt kapital — åven om rörelsen under ett eller 
flera år skulle utvisa förlust. Dåremot torde hit ej böra hånföras sådana 
verk och inråttningar, vilkas inkomster och utgifter principiellt sett böra ba- 
lansera, exempelvis patentverk och lotsverk. Att inråttningar, vilkas utgifter 
åro avsedda att endast delvis bestridas av egna inkomster, ej böra hånföras 
hit, år sjålvklart. Betråffande den tredje inkomstgruppen, <övriga inkom- 
ster», år framför allt att iakttaga, att åtskilliga inkomster, som officiellt bok- 
föras som sådana, i en statistik icke böra upptagas bland inkomsterna utan 
i stållet avråknas från motsvarande utgifter, enligt vad nedan vidare sågs. 
Hit höra bidrag och avgifter till allehanda allmånna inråttningar, når dessa 
bidrag och avgifter åro avsedda att tåcka endast en del av utgifterna, exem- 
pelvis avgifter vid undervisningsanstalter, sjukvårdsinråttningar o. s. v. Av 
sårskild betydelse för tillåmpningen av den under första tesen uttryckta prin- 
cipen år behandlingen av bidrag, som stat och kommuner låmna varandra 
inbördes. Utgå dessa bidrag för visst beståmt åndemål, böra de icke upp- 
tagas bland inkomsterna utan avråknas från motsvarande utgiftsposter. Ar 
åter fråga om s.k. allmånna bidrag, som exempelvis staten låmnar kommuner, 
kan tydligen en sådan avråkning ej ske. Dessa bidrag böra stå kvar bland 
inkomsterna, men måste sårskilt redovisas, så att de vid en sammanråkning 
av statens och kommunernas inkomster och utgifter kunna för undvikande 
av dubbelråkning «föras inom linjen», i det anförda exemplet för staten på 
utgifts- och för kommunerna på inkomstsidan. 

5: Skatterna böra' i statistiken redovisasibrnie 
utom monopolinkomsterna, som upptagas netto, in- 
komster av inkomstgivande egendom uppföras netto 
och övriga inkomster brutto. Betråffande skatterna hava olika 
meningar förekommit, exempelvis likståller Richard von Kaufmann upp- 
bördskostnaderna med de inkomstgivande verkens driftkostnader. Detta år 
enligt min mening icke befogat. Kostnaderna för skatteuppbörden, t. ex. ut- 
gifterna för tullvåsendet, åro en utgift, som belastar de skattdragande i lika 
hög grad som andra verkliga utgifter. De få dårför icke frånråknas från 
inkomstbeloppen, vilka alltså böra uppföras brutto. Annerlunda ståller sig 
saken med inkomsterna av konsumtionsmonopolen. Då hår driftkostnadernas 
belopp kan, teoretiskt sett, anses motsvara den direkta valuta köparna av 
monopolvarorna erhålla för sina penningar, böra monopolinkomsterna upp- 
tagas netto, d. v. s. med avdrag för driftskostnaderna. Detsamma åger åven 
tillåmpning i fråga om inkomster av inkomstgivande verksamhet. Dår under 
något år sådan verksamhet resulterat i underskott, bör detta upptagas på 
statistikens inkomstsida såsom negativ post. Såvål monopolen som de in- 
komstgivande verksamheterna ågo emellertid så stor betydelse finansiellt och 
i Övrigt, att statistiken givetvis ochså måste redovisa för bruttoinkomsternas 
och driftkostnadernas belopp. 

6. Utgifterna böra fördelas i två huvudgrupper: 
værkligarmutgifterdfodhn +utpifterd FoörMkapitslåknn 
Den senare gruppen, omfattande utgifter för nyanskaffning och nyanlåggning 
vid de inkomstgivande verken, avsåttning till fonder och avbetalning å skuld, 
år uppenbarligen av helt annan natur ån den förra, då de förstnåmnda ut- 
gifterna medföra för det allmånna en reell valuta, som framdeles giver eller 
åtminstone förutsåttes skola giva avkastning. Att till gruppen utgifter för 
kapitalökning hånföra åven anskaffning av annan egendom, låt vara, att den 
bokföres som tillgång, synes mig olåmpligt, kostnaderna för uppförande av 
exempelvis ett folkskolehus kunna knappast anses vara grundvåsentligt skilda 
från övriga utgifter för folkskolevåsendet. Driftkostnaderna för monopolen 
och de inkomstgivande verken upptagas ej på statistikens utgiftssida. 

7. Samtliga utgifter böra upptagas med sina 
nettobelopp, det år likvål önskvårt, att åven bruttobe- 
loppen redovisas i statistiken. Huru stort intresse ån de 
sistnåmnda må åga, så måste likvål nettobeloppen, d. v. s. bruttoutgifterna 
minskade med resp. verks och inråttningars egna inkomster (se ovan under 4, 
ej skatter), anses vara huvudsaken, då dessa angiva de skattskyldigas belast- 
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ning genom utgifterna och en sammanråkning av statens och kommunernas ut- 
gifter år möjlig endast på basis av nettobeloppen. 

8. Specialgrupperingen av utgifterna bör vara den- 
samma för stat och kommuner. En fördelning av samtliga all- 
månna utgifter efter deras åndamal år eljest tydligen ej möjlig. 

GTlløångar och skuldersfå fi iregel upptågas med 
sina bokförda belopp. Visserligen vore önskvårt, att tillgångarna 
kunde redovisas med sina verkliga vården, d. v. s. vad de skulle inbringa vid 
en försåljning, förutsatt naturligtvis att köpare funnes. Emellertid torde i 
praktiken ej vara möjligt att utröna dessa vården. Av vikt torde vara, att 
de inkomstgivande rörelsegrenarnas tillgångar redovisas skilda från de övriga. 
Deras skulder åter böra, i mån som de utgöras av upptagna lån, ingå bland 
skulder i allmånhet, affårsskulder åter, t. ex. varuvåxlar, böra avråknas på 
tillgångarna. I övrigt torde vara låmpligt, att tillgångarna specificeras i de tre 
grupperna fastigheter, inventarier och förråd, samt fordringar, vårdepapper och 
kontant. Skulderna åter torde låmpligen böra fördelas i å ena sidan obliga- 
tionslån och andra lån med lång löptid samt å andra sidan övriga skulder. 


ps 


Betenkning nr. 4. 


Nogle Bemærkninger om en 
interskandinavisk Finansstatistik. 


Af Fuldmægtig Chr. Olsen. 


A. Almindelige Bemærkninger.*) 


Ved Udarbejdelsen af en fælles Finansstatistik for de skandinaviske Lande 
(Danmark, Finland, Island, Norge og Sverrig) støder man paa den samme 
Vanskelighed som i al anden international Statistik, Vanskeligheden ved at op- 
stille en paa een Gang rationel og for de forskellige Lande fælles Ramme for 
de statistiske Data. I Finansstatistiken er Vanskelighederne vel endog større 
end i de fleste andre Grene af Statistiken, hvad der indirekte allerede synes 
at fremgaa af de sparsomme Resultater, der foreligger, til Trods for, at 
Spørgsmaalet om en international Finansstatistik er bleven diskuteret og be- 
handlet paa de internationale statistiske Kongresser og paa anden Maade siden 
1855. Nogle af Vanskelighederne er af en saadan Art, at det turde ligge 
udenfor Statistikens Opgave at raade Bod derpaa. Hertil hører f. Eks. For- 
skellen mellem Staterne med Hensyn til, hvilke Omraader af Samfundslivet 
der er inddraget under Statens og Kommunernes Virksomhedsomraade. End- 
videre Forskellen med Hensyn til den Rolle, som de <usynlige» Statsindtægter 
spiller, hvorved særlig tænkes paa de Ofre, som den tvungne Værnepligt, de 
borgerlige Ombud m. v. paalægger Befolkningen, uden at de finder Udtryk i 
de offentlige Regnskaber. I denne Forbindelse kunde ogsaa nævnes Forskel- 
lighederne med Hensyn til den offentlige Administrations Indretning og Op- 
gavernes Fordeling mellem de forskellige Organer, særlig mellem Stat og Kom- 
muner. Denne Vanskelighed, som maaske er den alvorligste, saalænge Talen 
er om en international Statistik alene over Statens Finanser eller alene over 
Kommunernes Finanser, kan man dog imødegaa ved at anlægge Statistiken 
paa en tilstrækkelig bred Basis, d. v. s. ved at udstrække den til at omfatte 
samtlige offentlige Finanser. 

Ser man bort fra disse Vanskeligheder og begrænser Opgaven til den 
formelle, paa Grundlag af det foreliggende Regnskabsmateriale for Stat og 
Kommuner (saavel af højere som af lavere Orden) i hvert Land at udarbejde 
en paa ensartede Principper bygget Statistik, bliver der dog Vanskeligheder 
nok tilbage, beroende i første Række paa, at de foreliggende Regnskaber er 
indrettet paa forskellig Maade i de forskellige Lande. Selv for det samme 
Land kan der være store Forskelligheder mellem Statens Regnskabsform paa den 
ene Side og Kommunernes paa den anden, og endnu større bliver Forskellig- 
hederne ved Betragtning af flere Lande. Hvor hensigtsmæssige de i det en- 
kelte Land benyttede Regnskabsformer end er, kan de vise sig meget uhensigts- 
mæssige, naar Talen bliver om at benytte dem som Grundlag for en interna- 


*) Afsnit B, Stats- og Kommuneregnskaberne i de skandinaviske Lande, 
giver for hvert enkelt af de 5 Lande, Danmark, Finland, Island, Norge og Sverrig, en kort- 
fattet Oversigt over de Principper, der ligger til Grund for Stats- og Kommuneregnskaberne. 
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tional Statistik, og des mindre brugbare; i jo højere Grad de svarer til de sær- 
lige nationale Forhold. Dette forstaas let, hvor det drejer sig om de Forskel- 
ligheder, der skyldes Forskel i Lovgivning o. 1. Men det samme gælder For- 
skellighederne med Hensyn til de Regnskabsprincipper, der ligger til Grund for 
de benyttede Skemaer. For at tage et Eksempel: I eet Land er Nettoprin- 
cippet raadende, i et andet Bruttoprincippet. Regnskabsmæssigt har hvert af 
disse Principper sine Fordele. Statistisk set er Nettoopgørelsen derimod for- 
mentlig at foretrække, men paa den anden Side er Ulemperne ved Bruttoprin- 
cippet ikke afgørende, saalænge det drejer sig om Opgørelser for det samme 
Land, for den samme Gruppe af Kommuner o. s. v. og for et Tidsrum, hvori 
ingen større Forandringer i Opgørelsesmaaden eller i Indtægternes eller Udgif- 
ternes Art og Gruppering er sket. Drejer det sig derimod om en Opgørelse, 
der omfatter flere Lande med hvert sit System, antager Problemet en helt 
ny Karakter. En saadan Opgørelse vilde blive meget lidt overskuelig, om den 
indskrænkede sig til at gengive Tallene for de forskellige Lande uden nærmere 
Bearbejdelse og Omarbejdelse til et fælles System. En Mængde Sammenlig- 
ninger vilde paa denne Maade vanskeliggøres, Ligheder tilsløres og Forskellig- 
heder faa et talmæssigt for stærkt eller for svagt Udtryk. Det valgte Eksem- 
pel, der skal behandles nærmere nedenfor, kunde suppleres med en Række 
andre. Det anførte skal her blot tjene til at illustrere, at en international 
Finansstatistik vil give des bedre Resultater, jo mere den begrænses til at om- 
fatte Lande, der ikke afviger stærkt fra hinanden hverken i Lovgivning eller i 
de finansstatistiske Metoder. 

I det her sagte er ogsaa udtrykt Betingelserne for Udarbejdelsen af en 
fælles-skandinavisk Finansstatistik. Hvad først angaar Forskellighederne mel- 
lem Lovgivningen i de skandinaviske Lande, er der formentlig i Hovedtræk- 
kene saa megen Ensartethed, at en fælles Gruppering af Indtægter og Udgifter 
uden for store Vanskeligheder lader sig opstille. Hvorledes en saadan Grup- 
pering i Enkeltheder skulde indrettes, skal ikke her behandles nærmere, idet 
dens Udarbejdelse vilde kræve et indgaaende Detailstudium af hvert Lands 
Lovgivning. Det skal dog bemærkes, at de bestaaende Forskelligheder bevir- 
ker, at en fælles Gruppering maa blive betydeligt mindre detailleret end den, 
som det er muligt at opstille for hvert enkelt Land, og at der i enhver selv 
nok saa grov Inddeling maa forekomme Tilfælde, hvor det ikke er muligt at 
drage den samme Grænse paa nøjagtigt samme Maade for alle Lande. 

Det andet Spørgsmaal er dette, om de finansstatistiske Metoder, der an- 
vendes i de skandinaviske Lande, er tilstrækkeligt ensartede til, at en fælles 
Statistik lader sig udarbejde. Til Belysning heraf skal der i det følgende i 
skitsemæssig Form fremsættes nogle Bemærkninger. Der skal først gøres et 
Forsøg paa at besvare visse principielle Spørgsmaal med Hensyn til, i hvilken 
Form de finansstatistiske Opgørelser bør opstilles, hvorefter der skal gives 
en kort Oversigt over de Principper, der ligger til Grund for de offentlige 
Regnskaber i de skandinaviske Lande.*) Det skal bemærkes, at kun saadanne 
Spørgsmaal er behandlede, som har en særlig Sammenhæng med de offentlige 
Finanser, og hvis ensartede Løsning i de forskellige Lande, i hvert Fald for 
Hovedtrækkenes Vedkommende, synes at være en nødvendig Forudsætning 
for, at der med Held kan opstilles en fælles Finansstatistik. En Mængde 
Spørgsmaal, som i og for sig er af stor teoretisk Interesse, men som i Praksis 
er af sekundær Betydning, er forbigaaede, ligesom ogsaa Spørgsmaal, hvis 
Karakter ikke er væsentlig anderledes i de offentlige Finanser end i det pri- 
vate Erhvervslivs Økonomi. Det skal yderligere fremhæves, at hvor der i det 
følgende er draget Sammenligninger mellem forskellige Opstillingsformer, er 
Talen om, hvorledes de finansstatistiske Opgørelser bør opstilles, ikke om, 
hvorledes de offentlige Regnskaber bør indrettes, et Spørgsmaal der ligger 
udenfor nærværende Undersøgelses Formaal. Paa den ene Side lader en be- 
stemt finansstatistisk Plan sig meget vel udføre paa Grundlag af forskellige 
Regnskabssystemer, forudsat at Regnskaberne giver tilstrækkelig udtømmende 
Detailoplysninger; paa den anden Side kan det af historiske og konstitutionelle 
Grunde eller af finansielle Hensigtsmæssighedshensyn være berettiget at op- 
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stille Regnskabet paa en anden Maade end den, som rent finansstatistiske 
Hensyn kræver. 

Finansstatistiken er Statistiken over de offentlige Finanser. Denne bør 
omfatte ikke blot Staten, men ogsaa Kommunerne og indenfor disse sidste 
Kommuner saavel af højere som af lavere Orden. OQgsaa offentlige Fond, som 
virker for Stats- eller kommunale Formaal, og hvis Indtægter tilvejebringes 
enten ved direkte Tilskud fra Stat eller Kommune, eller ved at der er tillagt 
dem visse Indtægter af samme Karakter som Statens og Kommunernes Ind- 
tægter, bør medtages, efter Princippet om <Budgettets Enhed». Det kan dog 
i Praksis give Anledning til nogen Tvivl, hvilke Fond der bør medtages og 
hvilke ikke. Vigtigst er det naturligvis, at baade Stats- og Kommunefinanser 
inddrages under Statistikken. Principielt er der i denne Henseende ingen For- 
skel mellem Staten og Kommunerne. De sidste beskæftiger sig med Opgaver, 
som er henvist til dem af Staten, hyppigst Opgaver af rent lokal Karakter, 
men undertiden ogsaa Statsopgaver i snævrere Forstand, som det overlades til 
Kommunerne at varetage hver for sit Omraade. Hvad enten det ene eller 
det andet er Tilfældet, ligner Kommunernes Virksomhed Statens i det væsent- 
ligste Træk, den tvungne Bidragsydelse til Omkostningernes Afholdelse. Sær- 
lig ved en fælles Opgørelse for flere Lande bliver det af Betydning, at denne 
omfatter samtlige offentlige Finanser, idet der ikke i Praksis findes nogen 
almindelig anerkendt Regel for de offentlige Opgavers Fordeling mellem Stat 
og Kommuner med deraf følgende Fordeling af Udgifterne. Selv i Teorien 
er det vånskeligt at drage en Grænse mellem Stats- og Kommuneopgaver 
beroende paa disse Opgavers Karakter, og for Udgifternes Fordeling i Praksis 
spiller det endvidere en Rolle, om man i Tilfælde, hvor en egentlig Statsop- 
gave løses ved Medvirkning af de kommunale Myndigheder, har lagt en vis 
Del af Udgiften over paa Kommunerne for at give de kommunale Myndigheder 
en Interesse i vedkommende Foranstaltnings økonomiske Udførelse. I Praksis 
har disse Betragtninger, ofte supplerede med Hensyn af historisk og politisk 
Art, skabt lige saa mange Systemer, som der er Lande, og hertil kommer, at 
de gældende Regler er under stadig Revision, hvorved der snart i en, snart i en 
anden Gren af Lovgivningen foretages Ændringer i Udgifternes Fordeling 
mellem Stat og Kommuner, ofte mere af politiske end af saglige Motiver. 

Medens det anførte formentlig taler for i alle Tilfælde, hvor Forholdene 
muliggør det, at inddrage baade Stat og Kommuner under Finansstatistiken, 
er det paa den anden Side af største Betydning — paa Grund af den ofte 
afgørende Forskel mellem Stat og Kommuner med Hensyn til Skattekilderne 
og dermed Udgifternes Dækning —, at de to Grene af Statistiken holdes skarpt 
ude fra hinanden, og at Opgørelsen foretages saaledes, at det virkelig ses, hvor 
store Byrder der falder henholdsvis paa Statens og paa Kommunernes Skatte- 
ydere. Denne Opgave lader sig i de hyppige Tilfælde, hvor baade Stat og Kom- 
muner deltager i Dækningen af Udgifterne ved en vis Foranstaltnings Gen- 
nemførelse, og hvor der som Følge heraf sker Udbetalinger fra Stat til Kom- 
muner eller omvendt, kun løse ved en omhyggelig Gennemførelse af Nettosy- 
Mee et Spørgsmaal, som skal behandles nærmere nedenfor i anden Sammen- 

æng. 

Finansstatistiken bør give Oplysning om vedkommende offentlige Organs 
Indtægter og Udgifter i en given Periode saavel som dens Status, d. v. s. dens 
Aktiver og Passiver paa et givet Tidspunkt. Med Hensyn til Indtægter og Ud- 
gifter hersker der ingen Uenighed, hvorfor denne Side af Sagen ikke skal om- 
tales nærmere. Derimod vises der ofte mindre Interesse for Opgørelserne over 
Formue og Gæld, saaledes at disse indskrænkes til summariske Opgørelser over 
Gælden og ufuldstændige Opgørelser over Aktiverne, forsaavidt man overhovedet 
beskæftiger sig med disse. Da Spørgsmaalet om Status er af stor Betydning 
for Finansstatistikens Værdi, skal der her gøres nogle Bemærkninger derom. 

Det maa erkendes, at en Statusopgørelse under normale Forhold ikke er 
af samme Betydning for Statens eller Kommunernes Økonomi som for den 
private Erhvervsvirksomheds. Bortset fra den rent retlige Betydning for den 
private Virksomhed af til enhver Tid at være <solvent», har dette en reel øko- 
nomisk Interesse for den private Virksomhed, som det ikke har for den offent- 
lige Myndighed, idet denne i Skatteudskrivningsretten har et «usynligt Aktiv», 
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som ikke optages i Status, og hvorved den normalt kan skaffe sig tilstrækkelige 
Midler til at dække Virkningerne af en ugunstig Status. Forskellen mellem 
offentlig og privat Økonomi er dog i Virkeligheden ikke saa stor, som den 
synes at være ved første Øjekast, idet der til det <Aktiv», som Skatteudskriv- 
ningsretten repræsenterer for den offentlige Myndighed, svarer <Værdien» af 
den private Virksomheds Kundekreds m. v. (good-will), og i sidste Instans 
beror Forskellen mellem de to <Aktiver» vel i Hovedsagen paa, at Retten til at 
udskrive Skatter er et sikrere <Aktiv» end den private Virksomheds good-will, 
i hvert Fald normalt, d. v. s. saalænge Skatteudskrivningen holdes indenfor 
passende Grænser. 

Uden Hensyn til, hvilken Betydning man tillægger den omtalte Forskel, 
maa det dog erkendes, paa den ene Side at det for Stat og Kommuner — alle- 
rede paa Grund af Regnskabernes Omfang og Betydning — hører med til or- 
dentlig Regnskabsførelse at udarbejde periodiske Statusoversigter, idet en kor- 
rekt Status byder den eneste sikre Kontrol paa Regnskabets Rigtighed, og paa 
den anden Side, at Finansstatistiken vinder betydeligt i Værdi og Nøjagtighed 
ved at medtage fuldstændige Oversigter over Stats og Kommuners Status. Kun 
ad denne Vej sættes man i Stand til at bedømme Resultatet af Statens eller 
Kommunens Virksomhed i et givet Regnskabsaar og afgøre, om der i dette 
har fundet et Kapitalforbrug Sted eller ikke, d. v. s. om de løbende Udgifter 
har oversteget de løbende Indtægter eller ikke. Og ved Betragtning af en læn- 
gere Periode faar man gennem Statusoversigterne Midler til at afgøre, om et 
givet Slægtled har opfyldt sin naturlige Forpligtelse til at aflevere den fra det 
foregaaende modtagne Arv i relativt uformindsket Skikkelse. 

Spørgsmaalet om, hvorledes Status bør affattes, frembyder store Vanske- 
ligheder, baade i Teori og Praksis, og det skyldes formentlig dette — mere 
end de foran berørte, teoretiske Forbehold overfor Værdien af en Statusopgø- 
relse i det hele taget —, at det Materiale, der findes, er saa sparsomt og hyp- 
pigt af saa tvivlsom Beskaffenhed, som Tilfældet er. Spørgsmaalet skal be- 
handles nedenfor i anden Forbindelse. 

Finansstatistikens Opgørelser over Indtægter og Udgifter frembyder — 
ved Siden af en Række mere underordnede Problemer — to Hoved-Spørgsmaal, 
hvis Besvarelse er afgørende for Opgørelsernes Form og Indhold, henholdsvis: 
a) Spørgsmaalet om, hvorvidt Netto- eller Bruttoposteringen bør foretrækkes, 
og b) Spørgsmaalet om Sondringen mellem det løbende Regnskab og Kapital- 
Regnskabet. Denne sidste Sondring bør formentlig foretrækkes for Sondrin- 
gen mellem ordinære og ekstraordinære Indtægter (resp. Udgifter), som det 
turde være berettiget at se bort fra i internationale Opgørelser. Til Begrun- 
delse heraf skal der her fremsættes nogle Bemærkninger om denne sidstnævnte 
Sondring, før de under Punkterne åa og b nævnte Emner omtales. 

Medens der for Opgørelser vedrørende det samme Lands offentlige Finan- 
ser gennem en vis Periode kan knytte sig nogen Interesse til Sondringen 
Ordinær-Ekstraordinær, forudsat at den er gennemført efter nogenlunde ens- 
artede Principper fra Aar til Aar, vilde det utvivlsomt være forbundet med 
næsten uovervindelige Vanskeligheder at gennemføre den paa ensartet Maade 
for flere forskellige Lande. Der skal i denne Forbindelse erindres om, at det 
i en Rapport, forelagt af F. Zahn paa det internationale statistiske Instituts 
l4de Møde (i Wien) i 1913, er foreslaaet at optage en saadan Sondring i den 
internationale Finansstatistik. Men en Betragtning af det Princip, som fore- 
slaas lagt til Grund for Sondringen, turde vise, hvor vanskeligt det vilde blive 
at gennemføre den. Zahn definerer ekstraordinære Udgifter som saadanne 
ikke regelmæssigt tilbagevendende Udgifter, der ikke dækkes af de ordinære, 
regelmæssige Indtægtskilder, men hvortil Midlerne skaffes ad ekstraordinær 
Vej, d. v. s. gennem Laan eller Forbrug af egen Kapitalformue eller gennem 
andre ikke regelmæssigt genkommende Indtægter, f. Eks. Overskud af Laane- 
operationer i foregaaende Aar m. v. De tilsvarende Dækningsmidler defineres 
som ekstraordinære Indtægter. Og omvendt er ordinære Udgifter saadanne, 
der dækkes af de regelmæssige Indkomstkilder.  Medens den foreslaaede Defi- 
nition for Indtægternes Vedkommende formentlig ikke giver Anledning til sær- 
lige Bemærkninger, synes det for Udgifternes Vedkommende at være en nær- 
liggende Indvending, at Definitionen, idet den lægger al Vægt paa, hvorledes 
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Midlerne til de paagældende Udgifters Afholdelse tilvejebringes, er lidet ratio- 
nel, idet den, alt efter den finansielle Politik, som følges af vedkommende Stat 
eller Kommune, vil føre til, at Udgifter af nøjagtig samme Karakter grupperes 
som ordinære i een Stat (Kommune) og som ekstraordinære i en anden. Selv 
om hver enkelt Gruppe af ikke regelmæssigt tilbagevendende Udgifter veksler 
stærkt i Omfang fra Aar til Aar, kan der meget vel i den offentlige Finans- 
husholdning følges en Plan, hvorefter den samlede aarlige Sum af saadanne 
Udgifter er nogenlunde konstant, saa at det er muligt at dække samtlige Ud- 
gifter af denne Art (maaske med enkelte Undtagelser som Udgifter forvoldt 
ved Krig, Naturkatastrofer o. 1.) ved regelmæssige Indtægter. I et saadant 
Tilfælde vilde — med de nævnte Undtagelser — alle Udgifter blive opført som 
ordinære uden Hensyn til, at Udgiftsfordelingen maaske er den samme som i 
en anden Stats- (Kommune-) Husholdning, hvor alle Udgifter af den omhand- 
lede Art dækkes paa anden Maade end gennem Aarets løbende Indtægt og der- 
for opføres som ekstraordinære. Paa den anden Side skal der gøres opmærk- 
som paa, at Udtrykket «ikke regelmæssigt tilbagevendende Udgifter» kan for- 
tolkes som dækkende ikke blot de Udgifter, der først og naturligst kommer 
i Betragtning i denne Forbindelse, Udgifter til Aktiverhvervelser, men ogsaa 
saadanne <ekstraordinære» Udgifter som Omkostninger ved Udstillinger, Konfe- 
rencer o. S. Vi, tilfældige Tilskud til Dækning af den ene eller den anden Insti- 
tutions Underskud, Udgifter ved Forsøg, etc. Skulde ogsaa saadanne Udgifter, 
naar de var afholdt ved Hjælp af Laanemidler, indbefattes under Gruppen 
ekstraordinære Udgifter, vilde Sondringen mellem ordinære og ekstraordinære 
Udgifter blive uden Værdi, idet den vilde blive aldeles uden Forbindelse med 
Udgifternes virkelige Karakter. 

Til det anførte kommer — som nævnt —, at Definitionen vilde møde store 
Vanskeligheder ved Anvendelsen i Praksis, idet den forudsætter, at det altid er 
muligt at afgøre, til hvilke Udgifter en bestemt ekstraordinær Indtægt (<ekstra- 
ordinær» 1 den givne Definiticns Betydning) er anvendt. Ganske vist forekom- 
mer der i et stort Antal Budgetter en Sondring mellem ordinære og ekstraordi- 
nære Udgifter; men denne Sondring er gennemført paa meget forskellig Maade, 
formentlig ikke paa samme Maade i to Lande. Statistiken vilde saaledes staa 
overfor den Opgave dels at omgruppere Indtægter og Udgifter for de Budgetter, 
hvor Sondringen findes, og hvor den vel undertiden vilde yde nogen Vejled- 
ning for Statistiken, dels at gennemføre den uden nogen saadan Vejledning for 
alle de Budgetter, hvor den ikke findes, men hvor andre Inddelinger er lagt til 
Grund for Opstillingen. Denne Opgave vilde være uigennemførlig i et stort 
Antal Tilfælde, hvor et Laan er optaget i al Almindelighed til Dækning af et i 
en given Finansperiode opstaaet Underskud, uden at det er muligt at angive 
nøjagtigt, hvilke Udgiftsposter der har nødvendiggjort Laanet og altsaa maatte 
betegnes som ekstraordinære. Hvis man ikke i et saadant Tilfælde vilde nøjes 
med at angive med et enkelt Tal Beløbet af ekstraordinære Udgifter, — hvad 
der vilde berøve Opgørelsen af disse Udgifter næsten al Interesse, — vilde De- 
finitionen være uanvendelig. Hyppigst vil dette vel være Tilfældet i Stats- 
finanserne, hvor Perioder, i hvilke de løbende Indtægter dækker ikke blot de 
løbende Udgifter, men ogsaa delvis Udgifter til Kapitalanlæg, veksler med 
Perioder, hvor der optages Laan endog til Dækning af løbende Udgifter. For 
Kommunerne, som i Almindelighed er svagere stillede overfor stærke Fluktu- 
ationer i Udbyttet af Indtægtskilderne, og som derfor i Reglen ved særlig Lov- 
givning om kommunal Laanepolitik søges beskyttede mod Ulemperne herved, 
vil der hyppigere være en direkte Sammenhæng mellem ekstraordinære Ind- 
tægter og Udgifter, og Definitionen vilde saaledes maaske være lettere anven- 
delig i Kommunernes end i Statens Finanser. Men trods dette vil ogsaa i 
Kommunefinanserne Aføørelsen af, hvilke Udgifter der har krævet Optagelsen 
af et bestemt Laan, ofte svigte. 

Forsaavidt den foreslaaede Sondring mellem ordinære og ekstraordinære 
Udgifter formenes at være forbundet med den Fordel, at der paa Regnskabets 
Udgiftsside vil findes et umiddelbart Udtryk for Forsvarligheden af den førte 
Finanspolitik i Summen af de ekstraordinære Udgifter, maa det heroverfor 
gøres gældende, at dette Udtryk vilde være meget summarisk og mangelfuldt, 
om ikke ligefrem misvisende, og at det bedste Udtryk for det finansielle Re- 
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sultat af en given Finansperiode faas ved Opstillingen af en korrekt Status 
i Forbindelse med en Sondring mellem det løbende Regnskab og Kapitalregn- 
skabet. Herom skal det følgende Afsnit dreje sig. 

Sondringen mellem det løbende Regnskab og Kapitalregnskabet har, som 
det vil fremgaa af det følgende, den Fordel at bygge paa Indtægternes og Ud- 
gifternes egen Beskaffenhed og at bero paa et finanspolitisk og regnskabsmæs- 
sigt set væsentligt, ja afgørende Kendemærke. Hertil kommer, at denne Son- 
dring ved sin nøje Sammenhæng med Statusopgørelsen giver Materialet til en 
korrekt Bedømmelse af vedkommende Stats eller Kommunes Finanser i en given 
Periode. 

Her skal dog straks gøres opmærksom paa en Forskel mellem den rent 
bog holderimæssige Gennemførelse af den omtalte Sondring og den Udformning, 
som man i Praksis i Finansstatistiken er henvist til at give den. Regnskabs- 
mæssigt betyder Sondringen mellem løbende Regnskab og Kapitalregnskab, at 
man i det førstnævnte opfører Aarets løbende Indtægter samt de Udgifter, som 
bør dækkes heraf, d. v s. ikke blot Udgifter, for hvilke der erhverves Goder, 
hvis Nytte er udtømt med det paagældende Regnskabsaar, og som maa er- 
hverves paa ny i hvert nyt Regnskabsaar, men ogsaa Renter og Afskrivninger 
af de i Statens (Kommunernes) Ejendomme anbragte Kapitaler. Kapitalregn- 
skabet er derimod en Opgørelse over Forskydningerne i Statens (Kommunens) 
Aktiver og Passiver, hvori optages — foruden naturligvis Indtægter fremkomne 
direkte ved Forøgelse af Gæld og Formindskelse af Aktiver og Udgifter til 
Afdrag paa Gæld og Forøgelse af Aktiver — de af det løbende Regnskab præ- 
sterede Afskrivningsbeløb, der indgaar i Kapitalregnskabet som Indtægter og 
derved som Midler til Aktiverhvervelser til Erstatning for Værdiforringelse af 
de eksisterende Ejendomme. En Fremgangsmaade svarende hertil vilde for det 
langt overvejende Flertal af Stater og Kommuner være uigennemførlig i Fi- 
nansstatistiken, idet de offentlige Regnskaber normalt ikke foreligger i en saa- 
dan rationel Form. Hvor det gælder at finde en Form, der lader sig anvende 
i Statistiken i alle Tilfælde, maa man basere denne paa Kasseregnskabsprin- 
cippet, d. v. s. paa det Princip, at samtlige reelle Ind- og Udbetalinger ind- 
drages i en fælles Oversigt, og indenfor denne gennemføre en Sondring mellem 
de Kasseoperationer, der repræsenterer de løbende Indtægter og Udgifter, og 
dem, der repræsenterer Realisation (Salg) og Erhvervelse af Aktiver samt 
Forøgelse og Formindskelse af Gæld. I denne Betydning skal der i det følgende, 
hvor intet andet siges, tales om Sondringen mellem løbende Regnskab og Ka- 
pitalregnskab. 

Selv i denne Betydning er Sondringen først lidt efter lidt trængt igennem. 
Hvor naturligt end Kravet om dens Gennemførelse maa synes at være, er det 
endnu langtfra alle finansstatistiske Opgørelser, der har gennemført den, og 
det er fremdeles for et stort Antal offentlige Regnskaber forbundet med Van- 
skeligheder indenfor en bestemt Udgiftsgruppe at udskille Udgifterne til Ny- 
bygninger (Nyanlæg) fra de løbende Udgifter (Udgifter til Vedligehol- 
delse o. 1.). 

Det er finansstatistisk og regnskabsmæssigt et Spørgsmaal af afgørende 
Betydning, hvorledes Grænsen bør drages mellem det løbende Regnskab og 
Kapitalregnskabet. Formelt kan Spørgsmaalet straks besvares saaledes, at i 
Kapitalregnskabet skal optages saadanne Indtægts- og Udgiftsposter, som med- 
fører Forandringer i Status, d. v. s. Indtægter, som medfører enten en For- 
mindskelse af Aktiverne eller en Forøgelse af Passiverne, og Udgifter, som 
medfører enten en Forøgelse af Aktiverne eller en Formindskelse af Passi- 
verne. Spørgsmaalet om de Indtægts- og Udgiftsposter, der paavirker Passi- 
verne (Optagelse af Laan og Afdrag paa Laan), skal ikke her behandles, om- 
end der, særlig for Staten og for større Kommuner, kan knytte sig inter- 
essante Problemer dertil. Heller ikke Indtægter ved Formindskelse (Salg) 
af Aktiver skal omtales nærmere, idet de Problemer, der staar i Forbindelse 
hermed, er analoge med dem, der vedrører Udgifter til Forøgelse af Aktiver. 

Tilbage bliver Spørgsmaalet om, hvad der skal forstaas ved Udgifter til 
Forøgelse af Aktiver, et Spørgsmaal, som idet der bortses fra Erhvervelse 
af Værdipapirer o.1.,der ikke frembyder Problemer, som er væsensforskellige fra 
de i det private Erhvervsliv forekommende — her skal formuleres saaledes: 
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Under hvilke Betingelser bør Ejendomme erhvervede af Stat eller Kommune 
(Nybygninger, Nyanlæg eller ved Køb erhvervede Ejendomme) opføres i Sta- 
tus som Aktiver? 

Den første og vigtigste Betingelse er den, at vedkommende Ejendom 
varer mere end een Finansperiode, d. v. s. at den er i Stand til at tjene sit 
Formaal gennem en Aarrække og først efterhaanden i Løbet af denne forbruges 
eller opslides. Teoretisk er Finansperiodens Længde derfor i væsentlig Grad 
bestemmende for Sondringen mellem løbende Udgifter og Kapitaludgifter, men 
da der nu næsten overalt benyttes en Periode paa 12 Maaneder, kan det stil- 
lede Spørgsmaal i Reglen besvares under denne Forudsætning. Herpaa beror 
bl. a. ogsaa teoretisk Grænsen mellem den regelmæssige Vedligeholdelse, som 
er en løbende Udgift, idet den blot tjener til at holde Ejendommen i nogen- 
lunde samme Stand fra Aar til Aar, og saadanne Tilbygninger eller væsent- 
lige Forandringer, som tilfører Ejendommen en Værditilvækst. Det kan dog i 
Praksis være meget vanskeligt at drage denne Grænse paa rette Maade. 

Den her angivne Betingelse er en nødvendig Betingelse, som imidlertid kun 
udgør en Minimumsfordring. En Række andre Forhold kommer i Betragtning, 
beroende dels paa Ejendommens økonomiske Karakter, dels paa den almindelige 
Finanspolitik og de almindelige finanspolitiske Anskuelser, der er raadende. 

Det vil saaledes være rimeligt at indrette Stats og Kommunes Status saa- 
ledes, at der er en naturlig Sammenhæng mellem Statusopgørelsens Udvisende 
og den nødvendige Skatteudskrivnings Størrelse, saaledes at der under iøvrigt 
lige Forhold maa udskrives des højere Skatter, jo ugunstigere Status er, og 
omvendt. At dette naturligt fører til at opføre de saakaldte udbyttegivende 
Ejendomme (Statsbaner, Post, Telegraf, Sporveje, Gasværker, etc.) i Status, 
idet de er indrettede paa, at deres Indtægter normalt skal dække ikke blot 
Driftsudgifterne, men ogsaa Amortisation og en passende Forrentning af den i 
dem anbragte Kapital, giver formentlig ikke Anledning til Tvivl. Men for de 
fleste ikke-udbyttegivende Ejendomme (Skoler, Hospitaler, Fængsler, Raadhuse, 
etc.) gælder normalt det samme. Den Kommune, der selv ejer en Skolebyg- 
ning eller en Administrationsbygning, fritages herved for at leje tilsvarende 
Lokaler af andre, og spares for en aarlig Lejeudgift, der normalt vil svare til 
de aarlige Driftsudbetalinger til Vedligeholdelse m. m. med Tillæg af Forrent- 
ning og Amortisation af den i Bygningen anbragte Kapital. Den Stat eller 
Kommune, der pludselig ser sig berøvet et af de her nævnte Aktiver, det være 
«udbyttegivende» eller <ikke-udbyttegivende», ved en Naturkatastrofe, Gave, 
Afstaaelse til en anden Stat e. 1., vil se sig nødsaget til at forøge sin Skatte- 
udskrivning med et Beløb, der svarer til den Indtægt, som den <udbyttegivende» 
Ejendom gav, eller til den Lejeudgift, som paaføres den ved at den <ikke- 
udbyttegivende» Ejendom ikke længer er til Raadighed. 

Medens en privat Virksomheds Status saavel i Spørgsmaalet om, hvilke 
Aktiver der bør opføres i denne, som i Spørgsmaalet om, med hvilke Værdier 
de bør opføres, i overvejende Grad maa tage Hensyn til hvert enkelt Aktivs 
Salgsmulighed, kan der efter Karakteren af Statens og Kommunernes Virk- 
somhed ikke tillægges dette Moment nogen afgørende Betydning i Spørgsmaal 
vedrørende disses Status. Det vilde formentlig være urigtigt at kræve, at en 
Ejendom, for at kunne opføres i Status, skulde være realisabel, d. v. s. at den 
deri bundne Kapital til enhver Tid skulde kunne frigøres ved Salg. Noget 
andet er, at en saadan Betingelse i og for sig opfyldes af formentlig alle ud- 
byttegivende og vel de fleste ikke-udbyttegivende Ejendomme, idet disse sidste 
for en stor Del er saadanne, der kunde udnyttes af private i samme Øjemed 
(Skoler, Hospitaler). Paa den anden Side maa det dog indrømmes, at der 
indenfor Gruppen af ikke-udbyttegivende Ejendomme findes saadanne, hvis 
Brugsværdi er saa udelukkende betinget af, at de forbliver i det offentliges 
Eje i den Skikkelse, de engang har faaet, eller hvor Salg af andre Grunde er 
saa udelukket eller usandsynligt, at det er rimeligt at holde dem udenfor Op- 
gørelsen over Aktiverne. Dette gælder f. Eks. Fæstningsværker, Krigsmateriel 
0.8.V., og det maa i Sammenligning med det anførte blive af underordnet Betyd- 
ning, at der dog altid er en vis Mulighed for Realisation (af Grunde, Krigsfar- 
tøjer, o.s.v.), idet en saadan i Reglen først vilde kunne ske efter yderligere Kapi- 
taludlæg, der vilde gøre Gevinsten ved Salg tvivlsom. Ogsaa Kirker, Kirkegaarde, 
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Museumssamlinger o. 1. bør af tilsvarende Grunde holdes udenfor Status. For 
andre Grupper af Ejendomme og Anlæg, som Gader, Veje, Kloaker, Havne, 
Broer m. v., maa Afgørelsen bero dels paa, om det paa det gældende Kultur- 
trin betragtes som naturligt, at kun Stat eller Kommune forsyner Borgerne 
med de paagældende Goder, dels paa, om Stat og Kommune yder disse Goder 
gratis eller mod Betaling. I en Tidsalder, hvor kun det offentlige løser disse 
Opgaver, og hvor Benyttelsen af de paagældende Ejendomme er gratis, synes 
det naturligt at udelukke dem fra Statusopgørelserne. Hvor der derimod op- 
kræves Afgifter for Benyttelsen af de paagældende Anlæg, Veje, Havne, o. 8. V., 
saaledes at herved normalt samtlige Omkostninger dækkes, vil det være rime- 
ligt at opføre disse Anlæg i Status. Særlig Gruppen Havne er et Eksempel 
paa Ejendomme, der nogle Steder benyttes gratis, andre Steder behandles som 
udbyttegivende Ejendomme. At der ogsaa kan forekomme Mellemtilfælde, hvor 
der vel opkræves Afgifter, men hvor disse normalt er utilstrækkelige til Dæk- 
ning af Omkostningerne, og hvor disse derfor delvis maa dækkes gennem regel- 
mæssige Tilskud af Skattemidler, skal kun tilføjes for Fuldstændigheds Skyld. 
Der kan i saadanne Tilfælde, som dog kun forekommer sjældent, blive Spørgs- 
maal om, hvorvidt vedkommende Aktiv bør" opføres i Status med sin fulde 
«Værdi» (d. v. s. den fulde Anskaffelsessum, se nedenfor) eller straks bør ned- 
skrives til en Brøkdel af denne, og, jævnsides hermed, om hele Udgiften til 
Aktivets Erhvervelse bør opføres som Kapitaludgift, eller om en Del bør op- 
føres som løbende Udgift. Derimod synes der ikke at være Grund til at fra- 
vige Hovedreglen, fordi et ellers til de udbyttegivende Ejendomme henført 
Aktiv undtagelsesvis i et eller flere Aar giver Underskud eller et mindre Over- 
skud end normalt. 

Det anførte tager Sigte paa at angive nogle Synspunkter for, hvorledes 
Finansstatistiken bør behandle de forskellige Grupper af Ejendomme. Det er 
derimod ikke tilsigtet at angive Retningslinier for de offentlige Regnskabers 
Opstilling og end mindre for, hvilken Finanspolitik der bør følges, om end na- 
turligvis en bestemt Form for de finansstatistiske Opgørelser kan pege mere 
direkte paa uforsvarlige Dispositioner end den af vedkommende Stat eller Kom- 
mune valgte Regnskabsform. Betydningen af Sondringen (d. v. s. den rationelle 
Sondring, se foran) mellem Kapitalregnskab og løbende Regnskab skulde jo 
normalt være den at føre til, at de løbende Udgifter dækkes af Aarets 
løbende Indtægter (Skatter, Indtægt af  udbyttegivende Ejendomme 
m. m.), hvorimod Kapitaludgifter, for hvilke der erhverves Aktiver, som ogsaa 
Fremtidens Skatteydere faar Raadighed over, kan afholdes ved Laan, d. v. s. 
paa en Maade der lægger Byrder ogsaa paa Fremtidens Skatteydere. Medens 
der paa den ene Side ikke teoretisk lader sig rette afgørende Indvendinger 
mod at afholde Kapitaludgifter ved Laan, forudsat at Amortisationstiden fast- 
sættes under Hensyntagen til alle Forhold, der vedrører vedkommende Aktivs 
Beskaffenhed, skulde Kravet om øjeblikkelig Dækning af de løbende Udgifter 
paa den anden Side gennemføres strengt. Og forsaavidt dette Krav fraviges i 
Praksis, bør dette i hvert Fald ikke paavirke Formen for de statistiske Opgørel- 
ser. Hvor der i Praksis forekommer Afvigelser, d.v.s. hvor der laanes til Erhver- 
velse eller Anlæg af saadanne Ejendomme (Veje, Broer, m. v.; Fæstningsanlæg), 
som det foran er fraraadet at opføre i Status, vil man oftest forene en saadan 
Fremgangsmaade med en Regnskabsførelse, der opfører de paagældende Fjen- 
domme i Status som Aktiver. Grunden hertil er den, at man ved en Frem- 
gangsmaade som den for Finansstatistiken anbefalede vilde give Udtryk for 
pludselige og stærke Statustfforringelser. Man foretrækker da at opføre det 
paagældende Anlæg som et Aktiv og afskrive det i Løbet av en kort Aarrække, 
fremfor at anvende den anden Fremgangsmaade, hvorved de nævnte Status- 
forringelser vilde undgaas, at afholde Udgifterne af Aarets løbende Ind- 
tægter. 

Det gøres ofte gældende, at der med Hensyn til det offentliges Laanepo- 
litik bør stilles strengere Fordringer til Staten end til Kommunerne, f. Eks. 
saaledes, at det altid kan tillades Kommunerne at laane til Kapitaludgifter, 
hvorimod Staten kun skulde kunne laane til Erhvervelse af udbyttegivende 
Ejendomme. Da der i Praksis ofte følges en Fremgangsmaade, der er i stærk 
Modstrid hermed, idet Staten, langtfra at indskrænke sig til at laane til de 

6 


KR 


Aktiverhvervelser, som det er Kommunerne tilladt at laane til, endog overskri- 
der de Grænser, som normalt ved Lov er fastsat for Kommunernes Adgang 
til at laane, kan det være nyttigt at fremhæve, at der ogsaa bør gælde Grænser 
for Statens Adgang til at dække sine Udgifter ved Laan, Hvorvidt Grænsen 
bør sættes som ovenfor nævnt, er imidlertid et Spørgsmaal, der vedrører Fi- 
nanspolitiken. Som ovenfor sagt synes der ikke teoretisk at kunne rettes vægtige 
Indvendinger imod, at der laanes til Afholdelse af Kapitaludgifter, og dette maa 
principielt gælde Statens Kapitaludgifter saavel som Kommunernes. Vil man 
imidlertid i Praksis foretage en Sondring indenfor disse Udgifter og behandle 
visse Statsudgifter anderledes end de tilsvarende kommunale, er der dog 
ingen Grund til, at Finansstatistiken skulde være bunden heraf og drage 
Grænsen mellem løbende Udgifter og Kapitaludgifter paa anden Maade i Stats- 
finanserne end i de kommunale Finanser. I Statistiken bør den Skolebygning, 
Staten erhverver, og den, Kommunen erhverver, behandles paa samme Maade. 
Ofte er, som tidligere fremhævet, Grænsen mellem Stats og Kommunes Virk- 
somhed flydende. En Opgave, som paahviler Staten i Dag, er maaske om faa 
Aar overgaaet til Kommunernes Omsorg, og den samme Opgave kan i et Land 
være henvist til Statens, i et andet til Kommunernes Varetagelse. Den samme 
Skolebygning maatte da, hvis Statistiken skulde være bunden heraf, behandles 
forskelligt fra Tid til Tid og fra Sted til Sted, hvad der vilde være i Strid 
med de mest elementære Krav til Statistikens Metode. 

Som nævnt er det i Praksis snarest saaledes, at Staten selv følger lempe- 
ligere Regler med Hensyn til Adgangen til at optage Laan end dem, som den 
ved Lov paalægger Kommunerne at følge. En saadan Fremgangsmaade kan 
tænkes begunstiget af den i mange Stats-Budgetter indeholdte Sondring mellem 
ordinære og ekstraordinære Udgifter, idet man uden videre anser sig for beret- 
tiget til at laane til Afholdelsen af de ekstraordinære Udgifter, samtidig med at 
man til denne Gruppe henfører en Række Udgifter, som vel er af en ekstra- 
ordinær Karakter, men som ikke repræsenterer Aktiverhvervelser, og som der- 
for principielt bør afholdes af de løbende Indtægter. Særlig under Verdens- 
krigen paaførtes der Stat og Kommuner en Række Udgifter af denne Karakter, 
saaledes Dyrtidstillæg til Tjenestemænd, Udgifter til prisregulerende Foran- 
staltninger, til Neutralitetsforsvar o. s. v. 

I Sammenhæng med, hvad der foran er bemærket om, hvilke Aktiver der 
bør optages i Statens og Kommunernes Status, skal der tilføjes et Par Be- 
mærkninger om, med hvilke Værdier Statens og Kommunernes Ejendomme 
bør opføres. Spørgsmaalet vedrører Værdiansættelsen saavel ved Anlæggets 
Erhvervelse som paa ethvert senere Tidspunkt af dets Levetid. Atter her kan 
det siges, at der ikke kan lægges nogen afgørende Vægt paa den øjeblikkelige 
Salgsværdi, og der maa derfor søges andre, mere konstante og mere gennem- 
snitlige, Kriterier for Værdiansættelsen. Værdien i Erhvervelsesøjeblikket bør 
formentlig principielt sættes lig Anskaffelses- eller Anlægsomkostningerne, 
hvad der navnlig synes umiddelbart at anbefale sig i alle de Tilfælde, hvor et 
Aktiv er erhvervet ved Laanemidler. Det er i saadanne Tilfælde stemmende 
med Forholdets Natur, at der paa Aktivsiden indføres et Belgøb lig det, der 
samtidig indføres paa Passivsiden som Udtryk for det optagne Laan, idet den 
paagældende Stats eller Kommunes Status netop reelt er uforandret. At dette 
sidste kun normalt og gennemsnitligt vil svare til Virkeligheden, medens det 
i hvert enkelt Tilfælde beror paa en Række Forudsætninger (forsvarlig Øko- 
nomi i Dispositionerne ved Anlægget, en Driftsplan for de udbyttegivende Ejen- 
domme, der regner med, at normal Rente og rimelige Afskrivninger dækkes 
af Driftsindtægterne, o. s. v.), skal kun antydes. Om Ansættelserne paa senere 
Tidspunkter lader der sig næppe i Almindelighed sige andet, end at Vær- 
dierne bør nedskrives efterhaanden i Overensstemmelse med den Værdiforrin- 
gelse, der finder Sted trods den aarlige Vedligeholdelse. Tempoet for Af- 
skrivningen bør variere med vedkommende Aktivs Art, Alder o. s. v., her- 
under naturligvis ogsaa pludselige Værdiforringelser som Følge af tekniske 
Opfindelser, ganske som i private Virksomheder. Allerede under normale og 
stabile Prisforhold er det imidlertid vanskeligt at fastsætte rationelle Regler 
for Afskrivningen, og næsten uovervindelige bliver Vanskelighederne under 
stærke Svingninger i Prisniveauet. Ganske vist kan der, som foran nævnt, 


ikke tillægges den øjeblikkelige Salgsværdi nogen afgørende Betydning, og 
Aktiverne bør ikke opskrives og nedskrives i Forhold til enhver Forskydning i den 
eventuelle Salgsværdi eller Vurderingssum, som er en naturlig Følge af Konjunk- 
turernes stadige Vekslen. Men Forholdet bliver formentlig et andet under 
stærke Prisforskydninger som de under og efter Verdenskrigen stedfundne. 
Aktiver, der er anskaffede under et forbigaaende højt Prisniveau, vil, hvis 
de ikke nedskrives i et forstærket Tempo under et stærkt Prisfald, komme til 
at hvile som en uforholdsmæssig tung Byrde paa det Slægtled, der lever un- 
der det paafølgende lave Prisniveau. Stiller man imidlertid Krav om en saa- 
dan forstærket Afskrivning under et kraftigt Prisfald, vil det være vanskeligt 
teoretisk at rejse alvorlige Indvendinger mod, at der for Aktiver, der er an- 
skaffede under et lavt Prisniveau, sker en langsommere Afskrivning, eventuelt 
endog en Værdiopskrivning, under en paafølgende Prisstigning. Men det er 
formentlig i Praksis lettere at gennemføre det sidste end at fremtvinge det 
første. Det anførte viser de overordentlige Vanskeligheder ved at fastsætte 
paa een Gang korrekte og let gennemførlige Regler for de offentlige Regnska- 
bers Status. — Det skal kun endnu tilføjes, at det foran sagte om de Tilfælde, 
hvor Taksterne for Benyttelsen af offentlige Indretninger sættes lavere end 
nødvendigt til Dækning af alle Omkostninger, ogsaa kommer i Betragtning i 
denne Forbindelse. | 

Spørgsmaalet om, hvilke Poster der bør opføres paa Passivsiden, og med 
hvilke Beløb, giver formentlig ikke Anledning til nærmere Diskussion, naar 
undtages Spørgsmaalet om den Gæld, som Pensionsbyrden repræsenterer. 
Teoretisk bør den kapitaliserede Værdi af denne Byrde opføres paa Passiv- 
siden, og i Praksis vil den Stat eller Kommune, der følger denne Fremgangs- 
maade, i Reglen forene dette med Opsamlingen af særlige Pensionsfond, hvoraf 
Pensionerne udbetales. Det er dog kun meget faa Stats- og Kommuneregn- 
skaber, der opfører Pensionsgælden som Passiv, og for de øvrige vil det for- 
mentlig være umuligt for Finansstatistiken at foretage de nødvendige Be- 
regninger. - 

Spørgsmaalet om, hvorvidt Netto- eller Bruttoposteringen 
bør lægges til Grund for Finansstatistiken, giver, ligesom Spørgsmaalet om Son- 
dringen mellem det løbende Regnskab og Kapitalregnskabet, Anledning til at 
fremhæve, at de finansstatistiske Synspunkter ikke behøver at føre til samme 
Resultat som de politiske eller regnskabsmæssige Synspunkter. Spørgsmaalet 
vedrører Posteringen af forskellige Grupper af løbende Indtægter og Ud- 
gifter, som tilsyneladende kun har fjernere Berøring med hverandre, men 
som har en væsentlig indbyrdes Lighed med Hensyn til de teoretiske Betragt- 
ninger, som det er naturligt at lægge til Grund for Spørgsmaalets Besva- 
relse i Finansstatistiken. 

De paagældende Indtægters og Udgifters Afgrænsning og nærmere Be- 
stemmelse og dermed Bestemmelsen af, hvad der skal forstaas ved en Netto- 
postering, hænger sammen med de karakteristiske Træk i Statens (og Kom- 
munernes) Virksomhed, Løsningen i Fællesskab af visse Opgaver, som efter 
den til enhver Tid raadende Samfundsopfattelse er Fællesopgaver enten for 
Staten som Helhed eller for et bestemt afgrænset Omraade af den, og Til- 
vejebringelsen af de til Virksomheden nødvendige Midler ved tvungne Ydel- 
ser, i det Omfang disse Midler ikke erhverves ved Besiddelse af Formue: faste 
Ejendomme, Værdipapirer m. m. (Formue- og Erhvervsindtægter). Hermed 
er peget paa det, der naturligt maa blive Finansstatistikens Opgave, at give 
Svar paa Spørgsmaalene: Hvilket Beløb af tvungne Ydelser er der paalagt 
Skatteyderne som saadanne? Med hvilket Beløb har Indtægten af Statens 
(Kommunernes) Formue bidraget til Omkostningerne ved Fællesopgavernes 
Løsning? Hvad har disse Opgavers Løsning herefter kostet, dels under eet, 
dels hver for sig? En Betragtning af Stats- og Kommuneregnskaberne giver 
imidlertid i Reglen ikke uden videre Svar paa disse Spørgsmaal. 
Blandt Indtægterne finder man ikke blot Udbyttet af de tvungne 
Ydelser (Skatter, Gebyrer m. v.) og Indtægter =hidrørende fra 
Statens (Kommunens) Formue; men hertil kommer et stort Antal 
forskellige Indtægtsposter, i Reglen af en mere eller mindre forretningsmæs- 
sig Karakter (Skolekontingenter, Salgssummer for gammelt Materiel, Tjene- 
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stemænds Bidrag til deres Pensioner, o. 8. V.), som mere eller mindre regel- 
mæssigt indgaar i den offentlige Kasse under Statens (Kommunens) Virk- 
somhed for Opfyldelsen af de offentlige Formaal. Omvendt er der paa Ud- 
øiftssiden Beløb, som ikke repræsenterer Statens (Kommunens) Udgifter til 
Løsning af en offentlig Opgave, men snarere Omkostninger ved Erhvervelsen 
af visse Indtægter. Dette er den saakaldte Bruttopostering, der opfører som 
Indtægter alle Beløb, der er indgaaet, og som Udgifter alle Beløb, der er ud- 
gaaet, uden Hensyn til deres forskellige Karakter; og denne Posteringsmaade 
er den almindeligst benyttede. Derimod forekommer kun sjælden et rent 
eller dog tilnærmelsesvis rent Nettosystem, d. v. s. en Posteringsmaade, hvor- 
ved tilfældige Indtægter som de foran nævnte fradrages de tilsvarende Ud- 
giftsposter, saa at det vises, hvad de paagældende offentlige Formaal reelt, 
d. v. s. netto har kostet Skatteyderne som saadanne, medens paa den anden 
Side de nævnte Erhvervelsesomkostninger fradrages de tilsvarende Indtægts- 
beløb, saa at vedkommende Indtægtskilde opføres med sit Nettoudbytte. Hyp- 
pigere træffer man Eksempler paa et blandet System, der fjerner sig mere 
eller mindre fra Nettosystemet. 

Der kan formentlig anføres vægtige Grunde for at anvende Bruttosyste- 
met i de offentlige Regnskaber, særlig Grunde af konstitutionel Art, idet det 
er lettere at fremtvinge fuldstændig Regnskabsaflæggelse over alle Indtægter, 
naar disse skal indgaa direkte i den offentlige Kasse, end naar de delvis kan 
anvendes af de Myndigheder, der modtager dem, og lettere umiddelbart at 
opgøre, hvad der ialt er anvendt paa hvert enkelt Formaal, naar de omtalte 
tilfældige Indtægter ikke fradrages. Finansstatistisk er derimod den rene 
Nettopostering at foretrække, allerede hvor der er Tale om Opgørelser for 
den enkelte Stat eller den enkelte Kommune, men i Særdeleshed, hvor Opgø- 
relsen omfatter baade Stat og Kommuner, og end mere, hvor det drejer sig 
om internationale Finansoversigter. Dette baade af praktiske og teoretiske 
Grunde. 

Af praktiske Grunde, fordi det vilde være vanskeligt, om ikke umu- 
ligt, at finde et fælles Grundlag for Oversigter over Stats- og Kommune- 
finanser eller for internationale Oversigter paa anden Maade end i en Netto- 
postering. Der anvendes i Praksis i Regnskaberne over Statsfinanserne lige 
saa mange Bruttosystemer som der er Lande, og det vilde være meget vanske- 
ligt at motivere Valget af et af disse Systemer fremfor de andre. Et For- 
søg paa at gennemføre en Bruttopostering efter en fælles Norm vilde desuden 
i mange Tilfælde, særlig for de Budgetter, som er nærmere ved en ren 
Nettopostering end den paagældende Norm, allerede mislykkes som Følge af, 
at de nødvendige Oplysninger mangler, idet man kan gaa ud fra, at der i 
mange af disse Budgetter ikke gøres udtømmende Rede for de tilfældige Ind- 
tægter, som de forskellige Administrationsgrene oppebærer under Udøvelsen 
af deres Funktioner. Og vilde man uden videre for hvert Land udarbejde 
Statistiken efter samme Posteringsmetode som det foreliggende Regnskabs- 
materiale, vilde Opgørelserne blive saa vilkaarlige og uensartede, at deres 
Værdi som Grundlag for Sammenligninger mellem de forskellige Landes fi- 
ransielle Forhold vilde formindskes betydeligt. I Modsætning hertil vil et 
Nettosystem, der er tilstrækkelig klart defineret, afgive et umiddelbart Sam- 
menligningsgrundlag, hvortil kommer, at det vil være muligt at anvende det 
paa ethvert Regnskab, hvis Totalsummer er tilstrækkeligt specificerede. 

Teoretisk stemmer Nettoposteringen formentlig bedst med Finansstati- 
stikens Opgave, saaledes som denne foran er søgt defineret i Tilslutning 
til de afgørende Karaktermærker ved Statens og Kommunernes Virksomhed. 
Da denne Virksomhed efter sit Væsen tager Sigte paa de offentlige Formaals 
Løsning, er det Udgifterne hertil, der naturligt maa være Genstand for Sta- 
tistiken, og ikke de Omkostninger, hvormed f. Eks. Postvæsenet erhverver et 
vist Overskud. Hermed stemmer det ogsaa, at Postvæsenets og overhovedet 
enhver indtægtsgivende Ejendoms Betydning for Statshusholdningen først og 
fremmest beror paa det Overskud, hvormed det bidrager til Tilvejebringel- 
sen af de nødvendige Midler, og ikke paa den samlede Sum af dets Drifts- 
indtægter. Og hvad angaar de tidligere nævnte Indtægter af forretningsmæs- 
sig Karakter, har disse, saaledes som det nedenfor skal paavises nærmere, 
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ikke nogen naturlig Sammenhæng med de væsentlige Træk i de offentlige 
Myndigheders Virksomhed, i Særdeleshed den tvungne Bidragsydelse. 

Spørgsmaalet er imidlertid, om det er muligt teoretisk at angive, hvorledes 
et Bruttoregnskab skal bearbejdes for at give en finansstatistisk Opgørelse 
efter Nettoprincippet, d. v. s. hvilke Indtægter der bør fradrages paa Ud- 
giftssiden, og hvilke Udgifter der bør fradrages paa Indtægtssiden. Her skal 
fremsættes nogle Bemærkninger særskilt for Indtægter og Udgifter. 

Indtægter. Det ligger i det allerede sagte, at den i denne Forbindelse 
afgørende Skillelinie indenfor et offentligt Regnskabs Indtægtsside, bortset 
fra Formue- og Erhvervsindtægter, beror paa Modsætningen mellem Skatter 
paa den ene Side og andre Indtægter paa den anden Side. Vil man lade 
denne Grænse være afgørende i Nettoposteringen, saaledes at andre Indtæg- 
ter end Skatter fradrages de tilsvarende Udgiftsposter, maa Udtrykket Skat- 
ter imidlertid tages i videste Forstand. Det bør omfatte ikke blot alle Ind- 
tægter, som Staten (Kommunen) modtager i Kraft af den almindelige Be- 
skatningsret, men ogsaa saadanne Indtægter, der vel modtages som direkte 
Vederlag for Udførelsen af en eller anden Handling af de offentlige Myndig- 
heder, men som faar Karakteren af tvungne Ydelser derved, at de paagældende 
Handlinger udføres, direkte eller indirekte, i Kraft af Statsautoriteten og 
derfor under den gældende Retstilstand ikke kan præsteres af andre end Stat 
og Kommune. Det drejer sig her om et stort Antal forskellige Afygifter, 
Gebyrer og Kendelser, som, uden at spille nogen stor finansiel Rolle, forekom- 
mer under forskellige Navne i ethvert offentligt Regnskab, f. Eks. Konsulat- 
afgifter, Retsgebyrer, Patentafgifter, Næringsafgifter, Afgift for Tilsyn med 
Banker o. s. v. Udenfor Skatternes Omraade falder derimod de Indtægter af en 
mere eller mindre forretningsmæssig Karakter, som Staten (Kommunerne) 
modtager under Udøvelsen af Virksomheden for de offentlige Opgavers Løs- 
ning, og som i Reglen er af en saadan Karakter, at private Institutioner eller 
Personer kunde tænkes at modtage dem under Udøvelsen af lignende Virk- 
somhed. Hyppigst er de paagældende Indtægter (som i det følgende, i Mangel 
af anden Betegnelse, skal kaldes <Uegentlige Indtægter») Betaling for Ydelser 
fra Staten (Kommunen), men Ydelser, som den paagældende Institution eller 
Person kunde have undladt at modtage eller kunde have modtaget fra andre 
end Staten (Kommunen). 

Afgrænsningen af de omtalte Indtægter fra Formue- og Erhvervsind- 
tægter giver næppe i noget Tilfælde alvorlig Anledning til Tvivl. Disse sidste 
Indtægter opnaas gennem Virksomhed eller Formuebesiddelse, som ikke har 
nogen Forbindelse med Statens (Kommunens) Virksomhed for Opfyldelsen 
af de offentlige Formaal, medens omvendt Indtægter, som oppebæres i di- 
rekte Forbindelse med denne Virksomhed, og derved tjener til at formindske 
Omkostningerne ved Opfyldelsen af et bestemt Formaal, bliver at betragte 
som uegentlige Indtægter. Om Mellemtilfælde vil der formentlig ikke kunne 
blive Tale. | 

Efter det anførte vil indenfor Gruppen af uegentlige Indtægter følgende 
Arter være de vigtigste: 

1) Afgiften for Benyttelsen af visse offentlige Institutioner (Skoler, 
Hospitaler, Museer o. s. v.), hvis Ydelser er af samme Karakter som tilsva- 
rende private Institutioners, men som adskiller sig fra disse ved, at Afgifterne 
ikke er beregnet paa fuldtud at dække Omkostningerne. Netop herved op- 
staar der et Underskud, som repræsenterer Statens (Kommunens) Udgift til 
det paagældende Formaal. 

2) —Indtægter ved Salg af Varer, der er producerede i offentlige An- 
stalter eller for offentlig Regning, og som maa sælges under samme Vilkaar 
som tilsvarende Frembringelser, der er producerede af private Personer og 
Institutioner. Hertil hører Indtægter fra meget forskellige Kilder, fra Varer 
producerede i Fængsler, Fattiganstalter, Abnormanstalter o. s. v., fra stati- 
stiske Publikationer, offentlige Tidender o. 1. (de sidste dog ikke, hvis deres 
Regnskab indgaar under Regnskabet for et som udbyttegivende Virksomhed 
drevet Statstrykkeri). 

3) Indtægter ved Salg af brugt Inventar og Materiel, som kun indbrin- 
ger relativt ubetydelige Beløb, f. Eks. under Hærbudgettet: gamle Heste, ud- 
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slidte Uniformer o. s. v. Naturligvis bør der ikke hertil henføres Salg af 
egentlige Statsaktiver, idet saadanne Transaktioner vedrører Kapitalregn- 
skabet. Ea 
A) Indtægter ved Bidrag fra Institutioner og Personer til hel eller delvis 
Dækning af visse offentlige Udgifter. Hertil hører Bidrag til Gade- og Vej- 
arbejder fra de i vedkommende Arbejde direkte interesserede Grundejere 
(derimod ikke en almindelig Brolægningsskat paa Byejendomme), Embeds- 
mænds Bidrag til deres Pensionering (derimod ikke Embedsmænds Lønnings- 
fradrag for Benyttelsen af FEmbedsboliger, der er en reel Indtægt af Ejen- 
domme). Det er vedkommende Indtægts Karakter, ikke dens Tilblivelses- 
maade, der bestemmer, om den bør henregnes til denne Gruppe eller ikke. 
En Afgift paa Banker til Dækning af Udgifterne ved et Tilsyn med Ban- 
kerne bør betragtes som en Skat, selv om den er opstaaet samtidig med, at 
Tilsynet etableredes. Umiddelbart kunde dette Tilfælde synes at ligne det, 
hvor en Kreds af Grundejere betaler Bidrag til et bestemt Gadearbejde, og 
faktisk motiveres Afgifter som den omtalte (paa Banker, Forsikringsselska- 
ber o. s. v.) ofte med, at det er rimeligt at lade de paagældende Institutioner 
bære Omkostningerne ved Tilsynet paa Grund af de Fordele, som Tilsynet be- 
tyder for dem. I alt væsentligt er en saadan Motivering uberettiget, idet 
Tilsynet naturligvis først og fremmest udøves af Hensyn til de almindelige 
Samfundsinteresser, som berøres af de paagældende Institutioners Virksom- 
hed. Et Tilsyn af den omhandlede Karakter er et typisk Eksempel paa en 
Statshandling, der søger sin Hjemmel i Statens Autoritet, og kan ikke be- 
tragtes som en Handelsvare, som Staten stiller til Raadighed mod Betaling. 

Til de anførte Grupper af Indtægter maa endnu af naturlige Grunde 
føjes: 

5) Indtægter, som repræsenterer OQverførsler til een Konto fra en an- 
den, til een Administrationsgren fra en anden, oftest som Vederlag for Tje- 
nester eller Leveringer, ydet af den første til den anden. VUdgiften hertil 
bør i Statistiken kun forekomme een Gang paa Udgiftssiden, hvorimod der 
regnskabsmæssigt ofte kan være Grund til at foretrække en anden Frem- 
gangsmaade. 

Det ligger i det tidligere anførte, at Statistiken, forsaavidt Indtægterne 
angaar, skal vise den samlede Byrde, der er paalagt Skatteyderne som saa- 
danne. Dette bør naturligt forstaas saaledes, at de statsfinansielle Opgørel- 
ser skal vise den samlede Byrde af Statsskatter, de kommunefinansielle Op- 
gørelser den samlede Byrde af Kommuneskatter o. s. v. Dette rejser Spørgs- 
maalet om endnu en Gruppe af Indtægter, som i Finansstatistiken bør fra- 
drages de tilsvarende Udgifter, nemlig: 

6) Indtægter, modtagne fra et andet eller andre offentlige Organer som 
Bidrag til Afholdelsen af visse Udgifter. Saadanne Indtægter, der forekom- 
mer i Tilfælde, hvor en Udgift bæres af flere Organer, f. Eks. Stat og Kom- 
mune, i Fællesskab, men forlods afholdes af det ene, f. Eks. Kommunen, for 
derefter delvis at blive refunderet af det andet, bør fradrages Udgiften i 
Opgørelsen over Modtagerens Finanser. Da Statistiken over et Lands Fi- 
nanser naturligt omfatter alle Organer for offentlige Opgavers Løsning 
(Stat, Kommuner o. s. v.), bliver det en særlig Opgave at undgaa Dobbeltreg- 
ninger. Det samme Udgiftsbeløb bør i Statistiken kun forekomme eet Sted 
(og det hvadenten der er Tale om Overførsler fra et offentligt Organ til et 
andet, eller fra en Administrationsgren til en anden indenfor samme Organ), 
og da mnaturligt i Opgørelsen for det Organ, paa hvis Skatteydere Beløbet 
falder som Skattebyrde. Dette opnaas ved en Fremgangsmaade som den 
nævnte, og der opnaas herved yderligere en Fordel af stor praktisk Betyd- 
ning ved Benyttelsen af Statistiken, nemlig at man kan sammenføje Opgørel- 
serne for de forskellige Hovedgrupper af offentlige Organer (Stat, saavel 
Centralregering som de den underordnede Enkeltstater, hvor en saadan Son- 
dring findes; Provinser, Departementer, Amter, Kommuner m. v.; Kolonier) 
til et Hele, der uden videre viser Omfanget af den samlede Virksomhed for 
de offentlige Formaals Løsning. Det er dog en Betingelse for at gennemføre 
den anbefalede Fremgangsmaade, at de Tilskud, der betales fra det ene Organ 
til det andet, ydes til bestemte Formaal. Derimod er Metoden vanskeligere 
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anvendelig i de Tilfælde, hvor der f. Eks. af Staten ydes en almindelig finan- 
siel Støtte til Kommunerne i Form af kontante Tilskud, uden at disse udgør 
Bidrag til en bestemt kommunal Udgift. 

En særlig Gruppe af Indtægter i offentlige Regnskaber er Bøder. Trods 
den «Tvang», hvorved disse tilvejebringes, adskiller de sig dog afgørende fra 
Skatterne, nemlig ved, at de ikke er fastsat i den Hensigt at skaffe det 
offentlige en Indtægt, og det kunde maaske derfor synes naturligt at be- 
handle dem anderledes end disse. Herfor kunde det ogsaa tale, at de i en 
vis Forstand kan siges at virke til Formindskelse af Udgifterne til Rets- og 
Politivæsen. Da Bøderne imidlertid paa den anden Side mangler enhver reel 
Lighed med de Indtægter, som det foran er anbefalet at fradrage paa Ud- 
giftssiden, er det formentlig naturligst at anvende den i Praksis almindeligt 
fulgte Regel, at opføre dem som Indtægter, men i et særligt Afsnit, adskilt 
fra de øvrige Indtægter. 

Blandt de Udgifter, som i et Bruttobudget opføres paa Udgiftssiden, 
men som i en Nettopostering bør fradrages de tilsvarende Indtægter, er Grup- 
perne: Driftsudgifter ved Domæner og Driftsudgifter ved de udbyttegivende 
Virksomheder de vigtigste. Her skal fremsættes nogle Bemærkninger om de 
sidstnævnte. Hvad der i det enkelte Budget skal betragtes som udbyttegi- 
vende Virksomheder, beror paa Omstændighederne i hvert enkelt Tilfælde, og 
det er — som foran nævnt — meget vel muligt, at det samme Foretagende i eet 
Budget maa betragtes som udbyttegivende, og i et andet som Led i Statens 
(Kommunens) Virksomhed for Opfyldelsen af sine Formaal. I Reglen vil 
dog Lighederne mellem de forskellige Lande være overvejende, i hvert Fald 
med Hensyn til de mere betydningsfulde Virksomheder som Jernbaner, Post, 
Telegraf m. m., der overalt kan betragtes som udbyttegivende Virksomheder. 
Derimod kan visse Virksomheder af mindre Betydning (Statstrykkeri, Mønt 
0. S. V.) optræde snart i den ene Egenskab, snart i den anden. Lignende 
Betragtninger gør sig gældende for kommunale Virksomheder. Selv om Græn- 
sen mellem udbyttegivende og ikke-udbyttegivende Virksomheder saaledes kan 
være vag i nogle Tilfælde, maa den principielt bero dels paa Karakteren af 
den paagældende Virksomhed og dens Ydelser (jfr. foran), dels paa, om Om- 
kostningerne ved Virksomheden dækkes af dens egne Indtægter eller gen- 
nem Skattemidler. Grænsen kan forskyde sig fra Tid til anden, efterhaanden 
som den almindelige Opfattelse af en Virksomheds Karakter forandrer sig. 
Det kan f. Eks. tænkes, at kommunale Badeanstalter, kommunale Beboelses- 
huse m. m. paa det tidligste Stadium af deres Eksistens betragtes som 
udbyttegivende, men at Opfattelsen efterhaanden skifter, saa at det findes na- 
turligt at drive dem med Underskud, maaske endog at stille Badeanstalter 
til gratis Benyttelse, idet det betragtes som et naturligt kommunalt Formaal 
at forsyne Borgerne med dette Gode. Paa samme Maade kan der komme en 
Tid, da det betragtes som en Statsopgave at drive Jernbaner med Underskud. 

Selv i Tider, hvor en vis Art af Virksomheder drives med Udbytte for 
Øje, kan der være Aar, hvor en saadan Virksomhed giver Underskud, og der 
rejser sig da det Spørgsmaal, om man i saa Fald bør opføre den paa Ind- 
tægtssiden med en negativ Indtægt, eller man bør opføre Underskudet paa 
Udgiftssiden. Den førstnævnte Fremgangsmaade anvendes i det danske Stats- 
regnskab, medens man formentlig ellers overalt anvender den anden, som for- 
mentlig er den naturligste, idet det ved denne tydeligst kommer til Udtryk, 
at man har anvendt en Del af Skatteindtægten til at byde Borgerne det paa- 
gældende Gode til en Pris, der ligger under Produktionsprisen. Hvor deri- 
mod indenfor en Gruppe af Kommuner Ejendomme af en bestemt Art, f. Eks. 
Badeanstalter, har givet Overskud nogle Steder, Underskud andre, vil det 
formentlig være rigtigst at behandle alle Ejendomme af samme Art paa 


samme Maade, saaledes at man — alt efter de faktiske Resultater af de paa- 
gældende Ejendommes Drift og efter den almindeligt raadende Opfattelse 
af disse Ejendomme — afgør, om man vil opføre dem paa Indtægtssiden som 


utbyttegivende med et Overskud, der er det samlede Nettoresultat af de i de 
enkelte Kommuner forekommende OQOverskud og Underskud, eller omvendt paa 
Udgiftssiden med det for alle under eet beregnede Underskud. 
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I Forbindelse med Spørgsmaalet om Opgørelsen af Driftsresultatet af  ud- 
byttegivende Ejendomme bør det Spørgsmaal kort berøres, hvilke Drifts- 
udgifter der bør fradrages Driftsindtægterne, eller, udtrykt paa en anden 
Maade, om Renter og Afskrivninger i denne Forbindelse bør betragtes som 
Driftsudgifter. Hvad angaar Afskrivningerne, vil det formentlig findes 
umiddelbart stemmende med den foran for Finansstatistiken foreslaaede 
Form for Sondringen mellem det løbende Regnskab og Kapitalregnskabet, at 
disse ikke indbefattes i Driftsudgifterne, selv i de Tilfælde, hvor der foreligger 
Oplysning om Afskrivningernes Størrelse. Spørgsmaalet om Renterne kan 
derimod i en vis Forstand bringes ind under Synsvinklen Netto- eller Brutto- 
postering, idet man kan sige, at en Nettopostering kræver, at de Rentebelgb, 
der vedrører de udbyttegivende Ejendomme (ligesom ogsaa Domæner og fiskale 
Monopoler, vedrørende de sidstnævnte se nedenfor), bør fradrages Bruttobe- 
løbene for Driftsindtægterne. Det vilde formentlig hertil være naturligt at 
føje, at Rentebeløb vedrørende de ikke-udbyttegivende Ejendomme bør opføres 
særskilt for hver Gruppe af Ejendomme, saaledes at Rente-Kontoen opløstes 
i sine Bestanddele. Men da en saadan Opløsning er uigennemførlig i det store 
Flertal af baade Stats- og Kommuneregnskaber, maa man formentlig indtil 
videre i finansstatistiske Opgørelser, der er fælles for Stat og Kommuner 
og fælles for flere Lande, nøjes med en Fremgangsmaade, der svarer til den, 
der i Praksis er den almindeligst anvendte i offentlige Regnskaber. Dette 
vil sige, at Renter af Gæld opføres med et samlet Beløb, der omfatter alle 
af Stat (Kommune) i den paagældende Finansperiode betalte Renter, og at 
Renteudgifien altsaa ikke betragtes som en Driftsudgift ved OQOmarbejdelsen 
af et Bruttobudget til en Nettoopgørelse. 

En anden Gruppe af Udgifter, som der kan blive Tale om at fradrage 
de tilsvarende Indtægtsposter i en Nettopostering, omfatter saadanne Udgifter, 
som staar i Forbindelse med Skatterne. Hertil hører tilbagebetalt Skat, 
uerholdelige Skatterestancer, Skattebeløb, der udbetales til andre offentlige 
Organer, f. Eks. i Tilfælde hvor et Skattebeløb opkræves af en Kommune, 
men rettelig skal fordeles mellem flere Kommuner, eller hvor Staten opkræver 
en Skat, hvis Udbytte fordeles mellem Stat og Kommuner o. s. v. I en Netto- 
postering bør alle saadanne Udgifter fradrages Indtægtsposten: Skatter. 

Et særligt Spørgsmaal er det i denne Forbindelse, hvorledes Omkostnin- 
gerne ved Paaligning og Opkrævning af Skatter bør behandles. Det hævdes 
almindeligt, at den strenge Nettopostering kræver, at denne Udgift fradrages 
det indkomne Skattebeløb, idet den er at betragte som en Erhvervelsesomkost- 
ning, der formindsker Skatternes Udbytte, paa samme Maade som Udbyttet 
af de indtægtsgivende Virksomheder formindskes med disses Driftsudgifter. 
Trods denne Lighed er der dog saa afgørende Forskelligheder mellem de to 
Tilfælde, at det synes rimeligt at behandle dem forskelligt. At paaligne og 
opkræve Skatter er vel ikke noget egentligt Statsformaal (som Forsvar, Rets- 
pleje, offentlig Undervisning o. s. v.), men er dog paa den anden Side en 
normal Funktion for Stat og Kommune og en Funktion, der staar i nøje For- 
bindelse med Statens (Kommunens) Væsen. Derimod er Driften af udbytte- 
givende Virksomheder mere eller mindre af forretningsmæssig Art, og me-. 
dens en Stat (Kommune) kan eksistere og føre sin Tilværelse uden at an- 
lægge eller drive udbyttegivende Virksomheder, kan den normalt ikke eksistere 
uden at paaligne og opkræve Skatter, eller — i Tilfælde af Bortforpagtning 
af Skatterne — i hvert Fald ikke uden at afholde Udgifterne til saadan Virk- 
somhed. Det synes derfor berettiget at opretholde denne Udgift som en selv- 
stændig Post. Ud fra et andet Synspunkt kunde det gøres gældende, at Ud- 
gifterne til Skatters Paaligning og Opkrævning reelt repræsenterer en Om- 
kostning ved Statens (Kommunernes) Virksomhed for Opfyldelsen af de 
egentlige Stats- (kommunale) Formaal. Denne Betragtning, der synes mere 
berettiget end den foran citerede, vilde nærmest føre til at fordele de paa- 
gældende Udgifter paa de forskellige Udgiftskonti for de egentlige Formaal 
for de offentlige Organers Virksomhed. Men denne Fremgangsmaade er for- 
mentlig ikke i Praksis tilstrækkelig anerkendt, hvortil kommer, at den vilde 
være vanskelig at gennemføre. 

Der er endnu en Gruppe af Udgifter, som maa nævnes i denne For- 
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bindelse, nemlig Driftsudgifterne ved Stats-Monopoler, som drives i fiskalt 
Øjemed. Disse Udgifter indtager en Mellemstilling mellem Skatteopkræv- 
ningsomkostninger og Driftsudgifter ved udbyttegivende Virksomheder, idet 
de i Virkeligheden indeholder to Elementer, som efter deres Karakter svarer 
til henholdsvis den ene og den anden af disse to Grupper. Da de fiskale Mo- 
nopoler drives i Beskatningsøjemed, burde, set fra et teoretisk Synspunkt, 
et Beløb svarende til de Omkostninger, det vilde have paaført Staten (Kom- 
munen) at opkræve et tilsvarende Skattebeløb, udskilles fra Driftsudgifterne 
og opføres som Udgift sammen med de øvrige Udgifter til Paaligning og 
Opkrævning af Skatter, medens Resten af Driftsudgifterne burde behandles 
ligesom Udgifterne ved udbyttegivende Virksomheder, d. v. s. fradrages paa 
Indtægtssiden. I Praksis er en saadan Sondring imidlertid uigennemførlig, 
saa at man i Statistiken nødes til at fradrage alle Driftsudgifterne paa 
Indtægtssiden og opføre Restbeløbet som Nettoudbytte af Monopolerne. Hvad 
der foran ved Omtalen af de udbyttegivende Virksomheder er sagt om For- 
rentning og Amortisation af den i Virksomhederne anbragte Kapital, gælder 
ogsaa Monopolvirksomhederne. 

Det vil forstaas af det anførte, at en Nettopostering gennemført i Over- 
ensstemmelse med de her givne Antydninger vil resultere i Totalsummer for 
Indtægter og Udgifter, der umiddelbart staar i Forhold til og giver en Fore- 
stilling om Omfanget af Statens (Kommunernes) Virksomhed. Derimod vil 
Totalsummerne i en Bruttoopgørelse være rent tilfældige, beroende paa, om 
Bruttosystemet er mere eller mindre konsekvent gennemfført, om vedkom- 
mende offentlige Organ driver flere eller færre udbyttegivende Virksomheder, 
Monopoler m. v., om der opkræves Skolekontingenter eller ikke, om Staten 
opkræver Kommuneskatterne sammen med sine egne Skatter eller ikke, o. s. v. 

Det skal bemærkes, at den Omstændighed, at de foran omtalte Indtægter 
og Udgifter fradrages de respektive Udgifts- og Indtægtsposter, ikke nødven- 
digvis betyder, at man ikke foretager Opgørelser over deres Beløb. Den nor- 
male Nettopostering vil netop Post for Post vise, hvorledes de paagældende 
Nettosummer er fremkomne, idet baade Bruttosummerne og Fradragsbeløbene 
opgøres særskilt. I mange Tilfælde knytter der sig betydelig Interesse til 
disse særlige Opgørelser. Men det vil paa den anden Side formentlig ofte 
være forbundet med Vanskelighed at bringe saadanne Opgørelser for Stats- 
og Kommunefinanserne i forskellige Lande ind i en fælles Ramme. Særlig 
vil dette være Tilfældet med de Poster, som foran er kaldt uegentlige Ind- 


tægter, idet disses Karakter — som vist — nærmest er negativt bestemt ved, 
at de alle falder udenfor Kredsen af Skatter og Afgifter samt Formue- og 
Erhvervsindtægter. 


Det fremgaar formentlig af det foregaaende, at det er muligt i store 
Træk at bestemme, hvad der i de finansstatistiske Opgørelser skal forstaas 
ved en Nettopostering. Medens det foran er forsøgt at drage en Grænse for, 
hvilke Poster der ikke bør indgaa i Opgørelsernes Totalsummer, men bør 
fradrages, skal det her udtrykkeligt tilføjes, at Kravet om Gennemførelsen 
af Nettoprincippet har sit naturlige Korrektiv i Kravet om, at de finanssta- 
tistiske Opgørelser skal omfatte alle egentlige Stats- (kommunale) Indtægter 
og Udgifter, for Indtægternes Vedkommende altsaa saavel Skatter og Aføyifter 
som Formue- og Erhvervsindtægter. Dette faar Betydning i Særdeleshed for 
den Maade, hvorpaa man behandler særlige Fond, hvis Indtægter er bestemt 
til at bidrage til Dækning af Udgifterne til særlige Stats- (og kommunale) 
Formaal. Det vilde i saadanne Tilfælde være en Misforstaaelse af Netto- 
princippet at opføre den paagældende Statsudgift <netto», d. v. s. formindsket 
med det af det særlige Fond ydede Bidrag. Dette Bidrag bør opføres som 
selvstændig Indtægt samtidig med, at Udgiften opføres med sit fulde Beløb. 
Lignende Betragtninger gør sig gældende for visse Afgifter, der opkræves til 
udelukkende Dækning af Udgifterne til bestemte egentlige Stats- (kommunale) 
Formaal, og som undertiden fejlagtigt fradrages de paagældende Udgifter. 
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I. Utredningens formål. 


Livsstillingsgrupperingen er likesom den store bøigen som man aldrig får 
bukt med. Til stadighet har spørsmålet vært fremme på det Internasjonale 
Statistiske Institutts møter. En rekke innlegg har vært levert av fremragende 
fagfolk, og resolusjoner er blitt vedtatt. Spørsmålet er også drøftet i fagblad, 
særlig i tyske, og i mange land har man nedlagt et betydelig arbeide også av 
prinsippiell art ved erhvervstellinger og folketellinger. 1 

På de nordiske statistiske møter har erhvervsgrupperingen stadig vært på 
dagsordenen. Som det fremgikk av en utredning på møtet i Stockholm 1920, 
har man i Norge ved den siste telling lagt særlig arbeide på grupperingen. På 
grunnlag av de erfaringer man er kommet til under tellingsarbeidet og de videre 
undersøkelser som er foretatt, er det da hensikten her å gjøre rede for det 
prinsippielle grunnsyn man nu er kommet til. Spørsmålet må nemlig langt fra 
betegnes som utdebattert tross de mange betydelige innlegg som er levert; der 
er ikke vunnet frem til nogen teoretisk løsning av grupperingsspørsmålet av 
almengyldig verdi. Nogen forfattere hevder at det eneste riktige er å bygge 
livgstillingsgrupperingen på opgavene over personlig stilling, andre at opgaven 
over hvor livsstillingen utøves (bedriftens art) må være det avgjørende. På 
det Internasjonale Statistiske Institutts møte i Kristiania i 1899 blev det vedtatt 
efter en utredning av dr. Rauchberg fra Prag bl. a. at det prinsippielle grunnlag 
for grupperingen måtte være den personlige livsstilling, ikke bedriftens art. 6 år 
efter, på møtet i London i 1905, fremla direktør Lucien March, Frankrike, en 
rapport som ordfører i en komité for drøftelse av spørsmålet om erhvervs- 
grupperingen og telling av arbeidsledige ved folketellingene. VUtredningene fra 
de forskjellige medlemmer av denne internasjonale komité er ganske inter- 
essante. De er sterkt avvikende og i høi grad preget av de rådende prinsipper 
ved folketellingene i de respektive land. Lucien March personlig fremholdt i 
motsetning til resolusjonen av 1899 at det nødvendige grunnlag for grupperingen 
må være (en premier lieu) bedriftens art, ikke den personlige livsstilling, og 
dette blev vedtatt på møte 3 august 1905. 

I de forskjellige lands erhvervsstatistikk, ja også i de forskjellige slags sta- 
tistikk innen samme land, er forvirringen ennu meget større enn i de teoretiske 
diskusjoner. Livsstillingsstatistikkens betydning og vanskelighetene ved å 
vinne frem til en tilfredsstillende gruppering har ført med sig at spørsmålene 
på skjemaet stadig er blitt utvidet i de fleste land. Først og fremst har man 
fått et særskilt spørsmål om den bedrift, institusjon o. s. v. man er knyttet 
til (arbeidsgiverens livsstilling). Disse supplerende oplysninger har imidlertid 
gitt anledning til nye og sterkt varierende grupperingsprinsipper, så de prin- 
sippielle avvikelser land og land imellem idag er større enn nogensinne. 

Det springende punkt i denne sak er visstnok at der som regel ikke skilles 
klart nok mellem <gjennemgående stillinger» og <fagstillinger», hverken i den 
teoretiske diskusjon eller i den offisielle statistikk. Man diskuterer og plan- 
legger som om der gaves 2 erupperingsmåter for alle erhvervende personer, 
som om alle sammen kunde grupperes enten efter personlig livsstilling, uten 
hensyn til hvor denne utøves, eller efter arten av den bedrift de er knyttet 
til. Men dette er jo som bekjent slett ikke tilfelle. De fleste livsstillinger er 
faktisk fagstillinger i den forstand at de bare kan grupperes på én måte, 9: 
innen en bedriftsgrupperamme. Dette gjelder f. eks. dem som er beskjeftiget 
med landbruk og fiskeri, det gjelder utdannede folk i immaterielt erhverv, de 
fleste almindelige fabrikkarbeidere og mange flere. For alle disse — det store 
flertall av alle erhvervende personer — kan det bare bli tale om en større eller 
mindre spesifikasjon i de forskjellige tabellverk, ikke om flere prinsippielt ufor- 
enlige grupperingsmåter. Motsetningen bedriftsgruppering kontra fagstillings- 
gruppering eksisterer da bare for de gjennemgående stillinger, som kontorfolk, 
ingeniører m. fl., de som forekommer i forskjellige næringsgrupper. Den for- 
skjellige behandling av disse relativt få personer i gjennemgående stillinger 
gir grupperingssystemene sin karakter, mens flertallet grupperes prinsippielt 
likt i alle systemer. Derfor kan man ikke uten videre godta som en naturlig 
løsning av det hele problem det forholdsvis nye prinsipp med 2 uavhengige 
grupperinger av samtlige erhvervende mennesker: én gang efter personlig stil- 


ling og en annen gang efter bedriftens art. 
Når det bare er en mindre del av befolkningen som kan grup- 


spørsmmål: 


Man må uvilkårlig stille sig det 


peres på to måter, kan det da være riktig å gruppere også alle de øvrige to 


ganger med store opofrelser av tid og penger? 


Er dobbeltgrupperingen vir- 


kelig det eneste tilfredsstillende system som vi alle efterhvert må se å få råd 


til å gjennemføre? 


Dette spørsmål har fått øket betydning ved at fullstendig dobbeltgruppe- 
ring blev anbefalt som det beste grupperingssystem på den arbeidsstatistiske 
konferanse i Genf ifjor høst, til tross for at der var adskillig dissens under 


diskusjonen i vedkommende komité. 


Første punkt i den resolusjon som blev 


vedtatt om livsstillingsgrupperingen lyder nemlig: 


OQccupied persons should be clas- 
sified in the first instance according 
to the industry in which they are em- 
ployed, and within each industry 
they may be further classified accor- 
ding to their individual occupations. 
When it is not possible to give this 
double classification in sufficient de- 
tail to show the total number of 
workers in each typical individual 
occupation, it is necessary to make a 
second classification of all occupied 
persons according to their indivi- 
dual occupations, so that for com- 
parative purposes two separate clas- 
sifications will be available, a) by 
industry and b) by individual occu- 
pation. 


Erhvervende personer bør først 
grupperes efter den næringsgren 
hvor de er beskjeftiget, og innen hver 
næringsgren kan der  yderligere 
grupperes efter personlig beskjefti- 
gelse. Når det ikke er mulig å gi 
denne dobbeltgruppering —tilstrekke- 
lig detaljert til å vise det samlede 
antall personer i hver typisk livsstil- 
ling, er det nødvendig å foreta en 
gruppering nr. 2 av alle erhver- 
vende personer efter personlig livs- 
stilling, således at man ved even- 
tuelle sammenligninger (internasjo- 
nale) har to særskilte klassifikasjo- 
ner: a) med bedriftsgruppering og 
b) med gruppering efter personlig 
stilling. 


Egentlig var det ikke meningen at denne resolusjon skulde gjelde som en 
rettesnor for ledelsen av de forskjellige lands folketellinger. Det fremgår av 
Arbeidsbyråets utredning med motivert resolusjonsforslag at hensikten var å 
diskutere livsstillingsgrupperingen i de forskjellige slags socialstatistikk i en- 
gere betydning. Når Arbeidsbyråets statistiske kontor kom til det resultat 
at næringsgrenen, d. v. s. summen av bedrifter med ensartet produksjon, bør 
være det prinsippielle grupperingsgrunnlag, ikke den personlige livsstilling, så 
skyldtes dette ikke minst at den viktigste kilde til alle socialstatistiske opgaver 
er arbeidsgiveropgaver eller opgaver fra bedriftene — se mevnte utred- 
ning side 10—12. Kontorets leder, direktør Pribram, har også senere uttalt at 
han vesentlig hadde arbeidsgiveropgaver for øie da han utarbeidet sitt for- 
slag. Imidlertid fremgår dette ikke klart nok av utredningen. Lengere ute 
i sin utredning kommer Arbeidsbyrået nettop inn på folketellingsgrupperingen 
i de forskjellige land. Og dette må sies å være uundgåelig; for det lar sig 
neppe gjøre å diskutere livsstillingsgrupperingen generelt, uten å komme inn 
på den statistikk som i mere og mindre grad danner grunnlaget også for social- 
statistikken. Alt i begynnelsen av vedkommende komités arbeide blev dette 
synspunkt hevdet at dirigenten, direktør Hilton, i den statistiske avdeling av 
Ministry of Labour, London. Han uttalte at <den viktigste anvendelse av livs- 
stillingsgrupperingen var i forbindelse med folketellingen. Resultatene av 
folketellingen var det grunnlag på hvilket all annen statistikk bygget, eller som 
de refererte sig til. Det var derfor nødvendig å ha folketellingen for øie når 
man behandlet spørsmålet om gruppering av næringsgrener og livsstillinger 
(industries and occupations) — — —+ — — — — — ». Og umiddelbart efter 
uttalte direktør Huber i det franske statistiske byrå at <den viktigste faktor 
i det problem som komiteen behandlet var folketellingen; derfor skulde komi- 
teen koncentrere sin opmerksomhet på folketellingsgrupperingen uten å gå inn 
på spørsmålet om den beste gruppering for særlige formål, slik som statistikk 
over arbeidsløshet, streiker, lønninger ete.» 
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Da resolusjonen i sin endelige form vesentlig blev formet av de to nevnte 
herrer, og da &dobbeltgrupperingen som prinsipp anvendes i begge 
de to land Ergland og Frankrike, så er det ikke å undres på at resolusjonen 
på dette punkt fikk en så skarp form. Ved et besøk i Schweiz" statistiske 
centralbyrå fikk jeg inntrykk av at ledelsen der følte sig bundet av denne 
beslutning til også for fremtiden å gjennemføre en dobbeltgruppering (som vi 
senere skal se har Schweiz forsøksvis foretatt en dobbeltgruppering ved siste 
folketelling). 

Under disse forhold blir det ennu viktigere å undersøke om en slik dob- 
beltgruppering virkelig er nødvendig og fordelaktig for at folketellingens er- 
hvervsopgaver kan tilfredsstille de krav man må stille til dem qva næringssta- 
tistikk og livsstillingsstatistikk på samme tid. Men forut for en diskusjon om 
systemer og prinsipper må nødvendigvis komme en kort redegjørelse for sy- 
stemene ved de siste erhvervstellinger eller folketellinger i de viktigste land. 
Vi omtaler først landene med dobbeltgruppering, dernæst de med bare næring:s- 
eller bedriftsgruppering o. s. v. og knytter nogen kritiske bemerkninger til 
fremstillingen hvor det faller naturlig. 

Det avgjørende for karakteristikken av systemer er altså hvordan de gjen- 
nemgående livsstillinger grupperes: enten efter bedriften de er knyttet til 
uten hensyn til arbeidets art, eller efter arbeidets art uten hensyn til hvor 
det utøves eller efter begge kjennemerker. Med gjennemgående livsstillinger 
mener vi de yrker som ikke bare i navnet, men faktisk er av mnogen- 
lunde samme natur enten de utøves i den ene eller 
annen slags bedrift: fabrikk, handel, transportbedrift o. s. v., mens 
alle øvrige stillinger, 9: fagstillingene, bare kan karakteriseres i sammenheng 
med den næringsgren de tilhører (eller som amerikanerne uttrykker det: innen 
en bedriftsgrupperamme). Sett utelukkende fra et demografisk synspunkt 
kan de gjennemgående stillinger grupperes helt uavhengig av næringsgrup- 
peringen. De faller i 2 hovedklasser: 

1. Stillinger som efter sin natur ikke hører hjemme i nogen bestemt nærings- 
gren. Herunder kommer først og fremst kontorfolk, dernæst ingeniører 

o. 1., maskinister og fyrbøtere på fabrikker m. v., lagerarbeidere, tomte- 

arbeidere, portnere, bud o. 1. 

2. Fagstillinger som ofte forekommer fast knyttet til bedrifter av annen art. 

De viktigste er: a) håndverksarbeidere, særlig smeder, snekkere og en- 

kelte andre grupper og b) kjørere og chauffører. 


II. Grupperingssystemene i de viktigste land. 
Storbritannia. 


I innledningen til 10de bind av den engelske census 1911 står endel almin- 
delige bemerkninger om prinsippene for grupperingen. Det fremgår herav 
at man i tellingene 1851—1871 vesentlig grupperte efter bedriftene. I 1871 
blev det foretatt en undersøkelse som viste at man for en rekke gjennemgående 
stillinger, særlig kontorfolk, kjørere, bud, maskinister og fyrbøtere, fikk et 
stort antall som bare opgav livsstillingene, ikke hvad slags bedrift de arbeidet i. 
Derfor gikk man i 1881 over til prinsippielt å gruppere disse stillinger efter 
personlig beskjeftigelse, og man får da ved denne og de følgende tellinger nær- 
mest en prinsippiell livsstillingsgruppering. Noget særlig spesifisert er denne 
grupperirg ikke. I 1911 foretok man et interessant forsøk, idet man under- 
søkte for ikke mindre emm 700000 arbeidere i utvalgte grupper hvor møiaktig 
livsstillingene var angitt. Stillingene var valgt ut efter konferanse med Home 
Office. Det gjaldt særlig å få opgaver over spesielt farlige beskjeftigelser for 
på grunnlag herav å kunne utarbeide dødelighetstabeller for de enkelte er- 
hverv. Det viste sig imidlertid at gruppen med utilstrekkelig angitt livsstil- 
ling blev så stor at <hele forsøket bare kan karakteriseres som en avgjort 
fiasko», og det fortsettes: «som resultat av den herigjennem vunne erfaring 
er vi motstrebende kommet til den slutning at nogen logisk gjennemført grup- 
pering i vår folketelling av arbeidere efter personlig beskjeftigelse er uop- 


nåelig hvis ikke materialets natur kan forbedres i høi grad ved en forbedret 
tellingsmåte. Derfor må man holde sig til det nuværende system med gruppe- 
ring dels efter livsstilling og dels efter produkt.» 

I 1911 innførte man en særskilt rubrikk på skjemaet med oplysning om 
den bedrift man er knyttet til. Ved hjelp av disse to opgaver over personlig 
stilling og bedriftens art har man så utarbeidet tabeller som prinsippielt byg- 
ger på den personlige livsstilling, men hvor stillingene i høi grad er opdelt 
efter bedriftens art; se særlig tabell 1 og 3 i 10de bind. Det er her ikke tale 
om nogen dobbeltgruppering. Alle de gjennemgående stillinger: kjørere, chauf- 
fører, bud, vakter, ingeniører, maskinister, fyrbøtere etc. er angitt samlet uten 
hensyn til hvor de er ansatt. Likeså kontorfolk, undtagen dem som er ansatt 
ved offentlig administrasjon og nogen andre virksomheter, f. eks. banker. For 
håndverkere er det samme prinsipp fulgt. Alle tømmermenn, snekkere, mu- 
rere, malere er f. eks. anbragt under bygningsindustrien, alle smeder under 
metallindustrien o. s. v. Men som det fremgikk av den spesielle livsstillings- 
undersøkelse for de 700006 arbeidere, er livsstillingsgrupperingen meget lite 
spesifisert. Især tabell 1, hvor der ikke er noget skille efter socialstilling, gir 
egentlig meget lite med hensyn til livsstillingsspesifikasjon. Innen industri 
og handel gir tabellen så å si utelukkende en spesifikasjon efter virksomhetens 
eller bedriftens art; alle som er ansatt ved bedrifter av samme art grupperes 
sammen undtagen de ovenfor nevnte kontorfolk, visergutter o. s. v.; som holdes 
helt utenfor næringsgrupperingen. Det vil altså si at eiere, diverse fagfunk- 
sjonærer, formenn, alle slags arbeidere og læregutter kommer i samme gruppe. 
I tabell 3 er de selvstendige skilt ut i to særskilte grupper: 

1. Arbeidsgivere (employers). 

2. Selvstendig arbeidende (working on own account), 
men det er fremdeles bare én gruppe for alle som er ansatt hos andre (working 
for employers), og man kan umulig betegne disse opgaver som en tilfreds- 
stillende livsstillingsstatistikk. Da statistikken efter sitt anlegg heller ikke 
kan gi hvor mange personer som er knyttet til de forskjellige erhvervsgrener, 
blir den altså ikke i nogen retning tilfredsstillende. Derfor gikk man i 1921 
igjen til en systemforandring for å komme til noget bedre. Man opgav fullstendig 
all sammenheng mellem bedriftsgruppering og personlig livsstilling, og be- 
stemte sig for, likesom man har gjort i Schweiz, å utarbeide to helt uavhen- 
gige tabeller, én med livsstillingsgruppering og en annen med bedriftsgruppe- 
ring. Under et besøk i London kort før jul hadde jeg anledning til å konfe- 
rere med lederne av den engelske census, som erklærte at merarbeidet ved dob- 
beltgrupperingen var betydelig, men så vidt jeg forstod antok de at det var 
nødvendig for å få tilfredsstillende opgaver. Det er hittil bare offentliggjort 
opgaver for endel counties over den erhvervende befolkning fordelt efter per- 
sonlig livsstilling. Efter forespørsel har jeg velvilligst fått oversendt en plan 
for den annen hovedtabell: bedriftsgrupperingstabellen, som viser at det er 
hensikten innen hver av de flere hundrede bedriftsgrupper å foreta en yderst 
spesifisert gruppering efter livsstilling med en samlegruppe til slutt (innen 
hver bedriftsgruppe) for de livsstillinger som spiller mindre rolle. (Se bi- 
lag 1.) Det fremheves imidlertid at planen ennu ikke er endelig fastslått. 
Jeg går ut fra som overveiende sannsynlig at den vil bli betydelig modifisert. 

Derfor vil jeg isteden holde mig til den skotske census, hvor begge sett 
tabeller er offentliggjort; se Census of Scotland 1921, bind 3, tabell 1—2 og 
11—12. Prinsippet med dobbeltgruppering er det samme som i England, men 
både bedriftsgruppene og livsstillingsgruppene er her betydelig færre. 

Det viser sig at en direkte sammenligning av de to tabeller henholdsvis 
med livsstillingsgruppering og bedriftsgruppering er så å si umulig. Snart er 
gruppene i bedriftstabellen mere omfattende enn de tilsvarende grupper i den 
annen tabell, snart motsatt. I bedriftstabellen er det f. eks. henført ca. 50000 
funksjonærer og arbeidere til gruppen kommunal administrasjon. I livsstil- 
lingstabellene er de fleste av disse fordelt på forskjellige grupper: undervis- 
ning, sykehus etc. etc., idet gruppen kommunal administrasjon her bare om- 
fatter ca. 13000 mennesker. De gjennemgående livsstillinger som kommer 
frem i livsstillingstabellene, og som ikke hensiktsmessig kunde vært angitt sær- 
skilt i en spesifisert bedriftsørupperamme, er vesentlig følgende: 
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Kontorfolk, 

Ingeniører, 

Maskinister og fyrbøtere, 

Elektrikere, 

Reparatører, verktøiarbeidere, slipere o. 1., 
Lagerarbeidere og pakkere, 

Bud og bærere, 

Chauffører og kjørere, 


samt av håndverkere smeder, rørleggere, blikkenslagere, seilmakere, snekkere, 
tømmermenn, bøkkere, murere, malere. Dessuten er i livsstillingstabellen spe- 
sifisert ikke så få fagstillinger som bare forekommer innen enkelte industrier 
og særlig innen metall- og maskinindustrien og tekstilindustrien. Disse stillin- 
ger kunde efter min mening med større fordel vært spesifisert i en bedrifts- 
gruppetabell. 

Det følger av denne grupperingsmåte at de fleste bedriftsgrupper blir 
større enn de tilsvarende livsstillingsgrupper, og at særlig forskjellen blir stor 
i bedriftsørupper som beskjeftiger mange håndverkere, kontorfolk o. 8. V., som 
f. eks. skibsbygningsindustri, forsikringsvirksomhet. På den annen side blir de 
livsstillingsgrupper som omfatter de store håndverksfag større enn de tilsva- 
rende bedriftsgrupper. Det samme gjelder gruppen veitransport, som 1 livs- 
stillingstabellen omfatter samtlige kjørere og chauffører. For mange erhverv 
må grupperingen faktisk bli omtrent den samme i de to tabeller, men allikevel 
blir tallene noget forskjellige.” Dette gjelder f. eks. landbruk, skogbruk og 
fiskeri, og det gjelder små industrigrupper som kurvmakeri, urmakeri. Selv 
tallene for de selvstendig arbeidende (working on own account) blir forskjel- 
lige i begge tabeller. Der kan ikke være gjort nogetsomhelst forsøk på å få 
sammenheng i de to tabeller. Sammenligningen er i det hele så vanskelig at 
det næsten ser ut til at man med flid har lagt an på å gjøre den umulig. 

Jeg tror meget vilde være vunnet ved at man gjør et forsøk på å sammen- 
arbeide begge tabeller til én, hvor alle fagstillingene grupperes én gang, bare 
de gjennemgående stillinger, hvis det er mulig og påkrevet, to ganger: først 
f. eks. som arbeidere i N. N. fabrikk, dernæst efter arbeidets art uten hensyn 
til hvor de er ansatt. Derved undgår man bl. a. den meningsløshet at faktisk 
pe grupper optrer i to forskjellige tabeller under forskjellige navn og med 
ulike tall. 

Selv om et slikt tabellsystem nødvendigvis blir vidløftigere enn hver en- 
kelt av de nuværende to hovedtabeller, må også arbeidsbesparelsen bli meget 
stor. Der bør påpekes i denne forbindelse at innen hver gruppe i de to tabell- 
systemer i Skottland spesifiseres der efter «stilling i erhvervet» i: 

1. Arbeidsgivere (employers), 

2. Selvstendig arbeidende (working on own account), 

3. Funksjonærer og arbeidere (working for employers) og 

4. Uopgitt social stilling. 

Og innen hver socialstilling spesifiseres efter alder i 6 grupper samt 
«alder uopgitt». Med en slik tabellordning må en dobbeltgruppering av alle 
livsstillinger bety et særlig stort tillegg i arbeide og trykning. For de selv- 
stendige kan der ikke bli nogen prinsippiell forskjell mellem bedrifts- og livs- 
stillingsgruppering, da visstnok også direktører o. 1. (the managers), som er 
gruppert sammen med de selvstendige arbeidsgivere (employers), grupperes 
likt i begge tabeller. Derfor blir der for de to første socialgrupper ingen vin- 
ning ved å gi aldersspesifikasjon på nytt i bedriftsgrupperingstabellen. Den 
siste socialgruppe omfatter i bedriftstabellen alle slags funksjonærer og ar- 
beidere i broket blanding: kontorfolk og ingeniører, håndverkere, fabrikk- og 
anleggsarbeidere, chauffører og gartnere etc. etc. Hvad man vil med alders- 
spesifikasjon for en slik sekkegruppe er ikke godt å forstå. 


Schweiz. 


Eidgenössische Volkszåhlung 1920. 


Som nevnt har også Schweiz gjennemført dobbeltgruppering som et forsøk 
i 1920. Der foreligger hittil ingen samlet oversikt med analyser av metoder 
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og resultater, bare tabeller for endel kantoner, og derfor er det noget van- 
skelig å kritisere og få tak på planen for de to grupperinger. 

Under et besøk i det Statistiske Centralbyrå i Bern og Folketellingskon- 
toret i Interlaken ifjor høst konfererte jeg endel om grupperingen med By- 
råets direktør og særlig med lederen av Folketellingskontoret, dr. Schwarz. 
Jeg fikk også velvilligst overlatt endel arbeidsskjemaer m. v. og de systema- 
tiske fortegnelser over bedrifter og livsstillinger. Det står mig dog ikke klart 
enten det er den tekniske eller den økonomiske enhet som prinsippielt legges 
til grunn ved bedriftsgrupperingen. Denne støtter sig til opgaven på skjemaet 
over <Art und Firma des Geschåfts, der Unternehmung oder Verwaltung», og 
efter tallene å dømme i de to tabeller har man visstnok ialfall til dels grup- 
pert alle personer ved kombinerte foretagender efter firmaets hovedvirk- 
somhet, ikke fordelt dem på de enkelte virksomheter. Dog er f. eks. gartnere, 
skogsarbeidere og chauffører for industriforetagender m. v. konsekvent grup- 
pert under gartneri, skogdrift og transport uten hensyn til hvor de er ansatt. 
Dette viser at det ikke er en gruppering av <Unternehmungen>» som tilsiktes, 
men en gruppering efter næringsgrener. 

Jeg har tatt for mig et av de offentliggjorte hefter, det som angår kanto- 
nene Solothurn, Basel-Stadt og Basei-Landschaft, og sammenlignet de to ta- 
beller; se Folketellingen 1920, hefte 6, livsstillingistabell nr. 9 og bedriftstabell 
nr. 10. Fordelen ved en dobbeltgruppering må være at man i livsstillings- 
tabellen får frem mange flere personlige livsstillinger enn det vilde være 
mulig i en bedriftsgrupperamme, og at man i bedriftsgruppetabellen kan spe- 
sifisere næringsgrenene og særlig industrien i en utstrekning som vilde være 
uoverkommelig hvis man samtidig skulde spesifisere livsstillinger. Betraktet 
ut fra dette synspunkt gir ikke den schweiziske ordning meget, da ingen av 
de to tabeller er særlig detaljerte. Man forklarte mig at vanskelighetene 
er særlig store å Schweiz fordi der legges så overordentlig meget 
arbeide på grupperingen efter nasjonalitet og hjemstavn, og fordi alle op- 
gaver utarbeides kantonsvis. Stort sett inneholder livsstillingstabellen og be- 
driftstabellen de samme grupper, idet også de fleste grupper i livsstillings- 
tabellen er betegnet som næringsgrupper: sukkerindustri, chokoladeindustri 
0. 8. V., 0. 8. V. Alle slags bedriftseiere er i livsstillingstabellen samlet i én 
gruppe sammen med direktører o. 1. og kontorfunksjonærer. Alle fagstillinger 
er derimot slått sammen i industrigrupper o. s. v. uten skille mellem funksjo- 
nærer, formenn, arbeidere o. s. v. Hovedtabellen for livsstillinger gir sam- 
tidig gruppering efter alder, mens grupperingen efter social stilling merkelig 
nok bare er gitt i bedriftstabellen. I denne tabell skilles nemlig mellem 
følgende grupper av erhvervende: 

Selvstendige. 

Direktører. 

Ledende tekniske funksjonærer. 

Øvrige ledende funksjonærer. 

Lavere tekniske funksjonærer. 

Øvrige lavere funksjonærer. 

Arbeidere, hjelpearbeidere. 

. Lærlinger i håndverk, industri, forretninger og på kontor. 

Dessuten angis i en særskilt rubrikk hvor mange av de uselvstendige som 
er familiemedlemmer hos bedriftseierne. Det er klart at disse oplysninger også 
i høi grad har interesse ved en livsstillingsgruppering. Av personlige livsstil- 
linger som ikke er gruppert efter bedrifter er det vesentlig skilt ut følgende 
i livsstillingstabellen: 

Kontorfolk, ingeniører o. 1., formere, støpere, metalldreiere, verktøimakere, 
kjelsmeder, montører, mekanikere og maskinister, håndsettere, maskinsettere, 
en rekke andre håndverkere (ved fabrikker og verksteder sammen), fyrbøtere 
på fabrikker, pakkere og lagerarbeidere, portnere og vakter, industrielle hjemme- 
arbeidere (uten spesifikasjon efter arbeidets art), bud og bærere, kjørere, 
chauffører. 

At det av hensyn til disse stillinger skulde være nødvendig å foreta to 
særskilte grupperinger for hele den erhvervende befolkning er mig helt ufat- 
telig. I livsstillingstabellen skilles der prinsippielt mellem dem som arbeider 
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a) i lukkede rum, 

b) dels i lukkede rum, dels i det fri, 

ce) i det fri, 

d) under jorden. 

Disse skiller ser ikke ut til å være konsekvent gjennemført, og det er vel 
overhodet umulig å gjennemføre dem ved en almindelig folketelling. Nedenfor 
har jeg stillet sammen antallet av erhvervende personer i de forskjellige 
hovedgrupper efter livsstillingstabellen og efter bedriftstabellen. 

Man ser at det er næsten det samme antall i landbruket. Det blev også 
fremholdt i Folketellingskontoret at dobbeltgrupperingen var nokså meningsløs 
for stillingene i landbruket og endel andre stillinger som grupperes likt i begge 
tabellsystemer, og at det var mindre heldig at man i de to tabeller fikk noget 
forskjellige tall også for grupper som faktisk er de samme. For nærings- 
gruppene industri, handel, banker etc, transport og immaterielt erhverv har 
bedriftstabellen betydelig høiere tall, og dette skyldes da først og fremst at 
kontorfolkene i livsstillingstabellen er gruppert særskilt. 


Kantonene 
Basel-Landschaft. 


Schweiz. 
sSolkothburn, 


Eidgenössische Volkszåhlung 1920. 
Basel-Stadt, 


Livsstillingstabell. | Bedriftstabell. 
Oversikt. | Oversikt. 

I alt erhvervende . 163 886 163886 I alt erhvervende. 

Landbruk og skogbruk 20 900 20943 Landbruk og skogbruk 

Fiskeri . ET 17 Fiskeri. 

Bergverk, industri, anlegg 87 718 93227 Bergverk, industri, anlegg. 

Handel . ; 8792 14540 Handel. 

Banker, forsikring ete. ; 3 198 3676 Banker, forsikring etc. 

Hoteller etc. samt kjøkkenper- 

sonale o. 1. på anstalter . . 6 408 5938 Herbergering og bevertning (ikke 
kjøkkenpersonale o. 1. på an- 
stalter). 

Transport. : ; 9316 11521 Transport. 

Immateriell virksomhet : 9539 11496 Immateriell virksomhet. 

Huslig arbeide (undt. tjenere) 254 1561 Huslig arbeide og personlig tje- 
nesteydelse (iber. tjenere uten 
ansettelse). 

På kontor o. 1. arbeidende ) . EG 743 Belegg på anstalter. 

Bopgntat 29. : 611 224 Dagarbeidere og diverse. 


1 Bedrifiseiere medregnet. 


selskap er fordelt på de respektive grupper. 


Videre har 
dustrigrupper, 


man 
forsåvidt 


stillet 


sammen arbeidertallet i de 
som man 
begge tabellverk; for en stor del av gruppene er dette umulig. 


kan 


finne 


Kontorfunksjonærene ved rettsvesen og ved banker og forsikrings 


enkelte in- 
grupper i 
Det ser ikke 


tilsvarende 


ut til her heller å være lagt an på å gjøre sammenligningen mellem de to tabell- 
verk mulig, og nettop heri ligger en stor fare ved dobbeltgrupperingsprin- 
sippet. Hvis man ved planleggelsen søkte å gjøre sammenligningen mellem de 
to grupperinger så lett som mulig, vilde oversikten lettes for folketellingens 
ledere og andre; man vilde bringes til å gå dypere inn på sakens prinsippielle 
side, og det hele vilde bli fullkomnere. Av nevnte sammenstilling ser vi at en 
del av industrigruppene optrer med nogenlunde like store tall i de to tabeller. 
I de bedriftsgrupper hvor der beskjeftiges mange spesialarbeidere blir antallet 
meget større enn i livsstillingstabellen. Dette gjelder f. eks. bryggerier (kjø- 
rere m. v.), elektroteknisk industri og installering (montører m. V.), gass- og 
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Sammenligning mellem antallet avarbeiderem. v. efter tabel- 
len over personlige livsstillinger og efter beédriftstabellen 


(Der er tatt med alle de større grupper innen industrien hvor det ser ut 
til at begge tabeller omfatter de samme bedrifter.) 


A. Fabrikkarbeidere. 


Grupper hvor antallet efter å Grupper hvor bedriftstabellen å E 
bedriftstabellen er størst. gir det minste antall. 
| | 
erre og bren- | Møller SINE. NOEN Er 182 148 
nerierde 7. DENE VTS 159 | Sagbruk m. v... 246 | 169 
Bryggerier . ... ++ ++ 130 | 262 | Kasser 0. a. grovere trevarer 124 62 
Tobakksfabrikker MEIR 343 351 | Papp- og papirvarer . .. 259 | 194 
Fabr. av vevede gjenstander 658 765 | Syrer, salter, gjødningsstoffer 162 110 
Børster.  horn-, celluloid- Metalloverdragnhen Ma 109 81 
varefetr NA AE SE 435 480 
Kalk, cement, gips .. . 316 435 
Cementvarer m. v. . . . | 253 281 
Tegisten ete! AKVESJANN JM 4609 561 
Tremasse og papir . . . . |1227 |1 4438 
Såper, vokslys ete ENE 151 205 
Aluminiumsvarer . . 213 295 | 
Elektriske apparater etc. og 
install. av kraft- og Ale ide 1 205 |1 677 
Gassverk . . : 246 366 
Elektrisitetsverk. NE EN 264 458 


a — Efter livsstillingstabellen: Arbeidere som er direkte beskjeftiget med fremstilling av varen 
b — Efter bedriiftstabellen: Arbeidere og hjelpearbeidere (lærlinger uudtatt). 


B. Håndverkere m. V. 


Grupper hvor antallet efter - | b Grupper hvor antallet efter b 
bedriftstabellen er størst. | livsstillingstabellen er størst. | 
Bakere . ... 1125 | 1248 | Barberer og frisører . .. 770 767 
Skreddere og skreddersker. | 4 851 5.003 | Vask og strykning . 20 (AGTT SB 
| Bygnings-, møbel- og modell- 
snekkere «125371 1956 
Tredrelere EE 234 223 
| Bøkkere TJ SE 375 202 
Kurvmakere EE 214 159 
Bokbinderede. MER 355 246 
Grovsmeder EEE 752 478 
Blikkenslagere 9 GUS 951 
Fotografer SEE 147 121 


a — Efter livsstillingstabellen: Alle med vedkommende håndverk beskjeftigede. 
b = Efter bedriftstabellen : Selvstendige arbeidere, hjelpearbeidere og lærlinger. 


elektrisitetsverk (rørleggere, elektrikere m. v.). På den annen side har selv- 
følgelig livsstillingstabellen meget høiere tall for de store håndverksgrupper, 
smeder, snekkere, bøkkere m. fl. For en stor del omfatter industrigruppene 
de samme folk i begge tabeller, og det samme gjelder de øvrige grupper. For- 
KE er at kontorfolk og enkelte andre er gruppert særskilt i livsstillings- 
tabellen. 

På grunnlag av de foreliggende oplysninger kan jeg ikke finne at det nye 
system i Schweiz gir noget vesentlig i nogen retning, så det nærmest må ka- 
rakteriseres som mindre vellykket. Merarbeidet ved dobbeltgrupperingen blev 
betegnet som meget stort til tross for en greit anlagt maskinbearbeidelse med 
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gode maskiner (Power). Alle livsstillingsopgaver blev avmerket til punching 


av to forskjellige personer, idet den ene avmerket livsstillingsgruppene og den 
annen bedriftsgruppene. 


Nederlandene. 


Ved tellingene i 1899 og 1909 hadde man en kombinert gruppering efter 
bedriftsart og personlig stilling med spesifikasjon av en rekke fagstillinger 
innen hver nærings- eller bedriftsgruppe. Tabellverket er meget vidløftig og 
tallene for en stor del små. I 1909 blev det først utgitt 2 bind med gruppering 
bare efter livsstilling, dernæst et særskilt tredje bind med den kombinerte 
gruppering. Jeg har fått oplysning om at man nu er gått over til samme 
prinsipp som det franske med bare bedriftsgruppering ved hver annen telling 
og ved de øvrige tellinger bare livsstillingsgruppering. 


Frankrike. 


Ved den kombinerte erhvervs- og folketelling i 1896 blev der gruppert 
efter den viktigste virksomhet som blev drevet innen hver bedrift, ikke efter 
personlig livsstilling. Innen hver bedriftsgruppe skilte man mellem: 

1. Bedriftsledere, 

2. Personer som arbeider alene og 

3. Funksjonærer og arbeidere. 

Antallet i den siste gruppe er igjen fordelt på bedrifter av forskjellig 
størrelse (efter det samiede antall beskjeftigede). Det samme prinsipp blev 
anvendt i de to følgende tellinger 1901 og 1906. I 1911 derimot gikk man over 
til det motsatte prinsipp med gruppering efter personlig livsstilling, og det er 
visstnok meningen at man for fremtiden ved annenhver 5-årig telling vil an- 
vende bedriftsgruppering og ved de øvrige legge den personlige stilling til 
grunn (se innledningen til tellingen i 1911, bind I, 3dje del, side 5 ff.). Man 
har gjennemgått de to hovedtabeller for 1906 med bedriftsgruppering og for 
1911 med gruppering efter personlig stilling og finner liten prinsippiell for- 
skjell i grupperingen; hovedforandringen består i at tabellen i 1911 er meget 
mere summarisk. Endel livsstillinger er skilt ut i 1911, således 5 stillinger 
innen jordbruket, spinnere, vevere etc. i tekstilindustrien (i 1906 er denne in- 
dustri fordelt på en rekke industrigrupper efter materialets art, og dette 
hindret en tilsvarende opdeling av stillinger). Videre finner man endel hånd- 
verksfag som tømmermenn, snekkere, smeder m. fl. angitt særskilt 1911, mens 
de i 1906 for en stor del forsvinner i andre grupper. Også her er det meget 
vanskelig å finne de samme grupper igjen ved de to tellinger; for hoved- 
erhvervsgruppene er der foretatt en sammenligning med 1906 i innledningen 
til erhvervsopgavene i 1911. Man har her også forsøkt ved henvisning til 
vedkommende nomenklaturnummer 1 1906 å oprettholde forbindelsen mellem 
de to grupperinger. De få livsstillinger som man har fått ut i 1911 fremfor 
1906 kunde man antagelig fått ut uten så radikal forandring av selve be- 
driftsgrupperammen. Den prinsippielle forskjell er utvilsomt her større i nav- 
net enn i gavnet, og da vilde det vært en stor fordel om også tabellordningen 
hadde vært mere lik, bare med mere bedriftsgruppespesifikasjon ved den ene 
og mere livsstillingsspesifikasjon ved den annen telling. 


russ esssrunp'nperinsén SUS. Å 


Se Census 1920, bind IV, innledn. side 10 ff. og hovedtabellen nr. 15, 
side 56 ff. 

Den amerikanske gruppering betegnes som en gruppering efter personlig 
stilling i en bedriftsgrupperamme (se side 10 nederst). Ser man nærmere på 
innholdet av hovedtabellen, vil man finne det riktigere å karakterisere syste- 
met som en gruppering utelukkende efter personlig stilling. Man legger ikke 
an på å skaffe sumtall for alle som er beskjeftiget i hver enkelt næringsgren, 
men dette overlates til den bedriftstelling som foretas omtrent samtidig med 
folketellingen (sist i 1919) og utgis i sammenheng med denne. Det fremgår 
av redegjørelsen at man i vesentlig grad har innskrenket den detaljerte grup- 
pering fra 1910, som nærmest må betraktes som et eksperiment. Særlig har 
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man forenklet på den måte at en rekke forskjellige livsstillinger innen samme 

industrigren er slått sammen til én, og dette gjelder særlig «the semiskilled 

operatives». Undertiden er yderligere disse halvlærte arbeidere slått sammen 

med hjelpearbeiderne (the labourers), særlig i gruppen <«extraction of minerals». 
Den erhvervende befolkning er delt i 9 hovedgrupper: 


I. Landbruk og skogbruk. 

II. Utvinning av mineraler. 

ITIL. Industri (manufacturing and mechanical industries). 
IV. Transport. 

V. Forretningsvirksomhet. 

VI. Offentlig tjeneste (ikke tatt med annensteds). 

VII. Annet immaterielt arbeide (professional service). 
VIII. Hoteller etc. og personlige tjenesteydelser. 

IX. Kontorerhverv (herunder også visergutter o. 1.). 


Innen industrien blir det også her vesentlig en gruppering efter bedrifts- 
grupper, ikke efter fagstilling, men dette gjelder utelukkende for dem hvis 
livsstillinger egentlig bare kan karakteriseres ved arten av den bedrift de er 
knyttet til, altså først og fremst for almindelige arbeidere. Alle kontorfolk 
samt visergutter o. 1. er altså samlet i en særskilt hovedgruppe. Alle ingeniører 
er samlet i gruppen «professional service» uten hensyn til hvor de er ansatt 
(ved fabrikker, jernbaner etc. etc.). Likeså er automobilchauffører og kjørere 
med enkelte undtagelser samlet under gruppen «transport». For håndverkernes 
vedkommende og andre spesialutdannede arbeidere, som elektrikere, fabrikk- 
maskinister m. fl., har man fulgt samme prinsipp. Alle tømmermenn (carpen- 
ters) er f. eks. samlet under en rubrikk i hovedgruppen industri uten hensyn 
til at de er knyttet til en rekke forskjellige industrigrener og andre slags 
bedrifter: gruber, jernbaner etc. De gjennemgående stillinger samles altså efter 
arbeidets art uten hensyn til hvor de er ansatt, uavhengig av næringsgrup- 
peringen (kontorfolk m. v.) eller i den næringsgruppe hvor de forekommer 
byppigst. Herved får man en meget grei livsstillingsgruppering uten noget 
overflødig stort antall av grupper og slipper all dobbeltgruppering. (Jeg vil 
dog gjerne få nevne i denne forbindelse at i hvert fall for utlendinger er den 
alfabetiske ordning av livsstillingene innen hver hovederhvervsgruppe uheldig. 
En oversiktlig systematisk ordning vilde vært langt å foretrekke.) Både ved 
utarbeidelsen og ved benyttelsen av tabellene er meget vunnet ved å anvende 
dette enkle grupperingssystem. Dets store mangel er at det gjør erhvervsopga- 
vene ubrukbare som næringsstatistisk materiale, og derfor har det til nødven- 
dig forutsetning at antallet av beskjeftigede i de forskjellige næringsgrener 
skaffes ad annen vei, 5: ved en almindelig bedriftstelling. Skal erhvervstellin- 
gen samtidig vise befolkningens fordeling efter næringsgrener og livsstillinger, 
så er en mere komplisert grupperingsmåte ikke til å undgå. 


Svrerige. 


Ved de svenske folketellinger grupperes der prinsippielt efter personlig livs- 
stilling, ikke efter næringsgren. Dette fremgår bl. a. av en uttalelse i 3dje 
bind av Folketellingen 1900, innledningen side XXXVI: 

«En særskilt vanskelighet skaffer de tilfelle hvor en persons erhvervs- 
utdannelse faller i en annen erhvervsgruppe enn hans ansettelse, f. eks. en 
snekker som er ansatt ved et mekanisk verksted. I sådanne tilfelle har er- 
hvervsutdannelsen vært det avgjørende synspunkt.» Det fremgår dog tydelig at 
man legger an på å skaffe ikke bare en gruppering efter personlig stilling, 
men samtidig å benytte opgavene til bedriftsgruppering. Således er smeder ved 
bruk gruppert som bruksarbeidere, ikke som smeder. Kontorfolk og ingeniører 
er ikke gruppert utelukkende efter livsstilling, men de er angitt i særskilte 
grupper for hver hovederhvervsgruppe, og for industriens vedkommende også 
for hver større industrigruppe (men ikke for de enkelte undergrupper). Maski- 
nister og fyrbøtere er derimot angitt under ett for hele industrien. Kjørere 
og chauffører er alle samlet under transport, ikke fordelt efter bedriftsgrupper. 
Antagelig er den svenske gruppering preget av særlige vanskeligheter ved 
tellingsmåten, da den hovedsakelig bygger på prestelistene og ikke på direkte 
telling. Vi har her å gjøre med et ganske praktisk og i høi grad blandet 
system. 
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Efter senere mottatte oplysninger fra det Statistiske Centralbyrås direktør 
og folketellingschefen i Sverige har man ved tellingen i 1920 ved hjelp av 
tilleggs- og kontrollopgaver fått et meget bedre grunnmateriale enn tidligere til 
bestemmelse av yrkene. Inntekts- og formuesopgaver efter skatteligningen er 
bearbeidet i sammenheng med yrkesgrupperingen, og særlig av denne grunn 
har man fullstendig brutt med det tidligere grupperingsprinsipp og gått over 
til å legge hovedvekten, ikke på det personlige arbeides art, men på den 
næringsgren enhver er knyttet til. Det heter herom i en utredning man har 
mottatt fra folketellingens leder, aktuar Sanders: 

«Vid innevarande folkråkning har skett en föråndring i principen för klas- 
sificering av befolkningen efter yrken. Förut har i Sverige den personliga yrkes- 
utbildningen i stort sett varit huvudindelningsgrunden i yrkessechemat, och 
naringsgrenen, inom vilken personen arbetar, kommit mera i andra hand, men 
principerna hava dock ofta gått in i varandra i det föregående för våra förhål- 
landen i stort sett ganska praktiska systemet. Den vid 1920 års allmånna folk- 
råkning påbjudna bearbetning av inkomsten och förmögenheten efter yrken 
ansags emellertid fordra att nåringsgrenen blev huvudindelningsgrunden., 

, Dette ar ej att förvåxla med företaget eller firmanamnet. Exempelvis hava 
salunda de stora svenska bruken ofta samtidigt flere olika brancher: gruvdrift, 
jarntillverkning, mekanisk verkstad, såg, tråmassefabrik, pappersbruk, kvarn, 
jordbruk och skogsrörelse. Arbetarne vid bruket föras då icke på brukets 
huvudrörelse, utan var och en på den branch, inom vilken han år sysselsatt. 
Om man gjorde på motsatt sått och sökte erhålla alla personer sysselsatta i 
ett företag för sig, skulle man ej erhålla såkra uppgifter för en enda nårings- 
gren, och det skulle för Ovrigt visa sig att foöretagen ofta voro svåra att skilja 
åt. Vid tidligare folkråkningar i Sverige har en snickare, oavsett vilket före- 
tag han arbetade i, alltid råknats till en enda beståmd yrkesklass «snickeri». 
Numera råknas han såsom exempelvis kvarnarbetare, mekanisk verkstads- 
arbetare, skeppsbyggnadsarbetare eller timmerman om han arbetar vid respok 
tive en kvarn, mekanisk verkstad, skeppsvare eller husbyggnad. Den personliga 
utbildningen för ett visst hantverk år sålunda ej långre utslagsgivande vid 
klassificeringen. Av kostnadshånsyn har Centralbyrån ej heller vaågat sig på 
att inom varje nåring urskilja de vanligaste hantverksyrkena, exempelvis 
smeder, snickare, murare, målare, skomakare, skråddare, for att dårigenom 
haft möjlighet att genom addering erhålla hela antalet för yrket i fråga ut-" 
bildade. Inom industrigruppen har dock för varje nåringsgren angivits sarskilt 
dets kontorpersonal, dets ingenioörer och verkmestare. Maskinistar och eldare 
voro vid förra folkråkningen angivna under ett för hela industrien, men hava 
nu sammanråknats med arbetarna inom den nåring eller det företag, dår de 
arbeta. Kuskar och chauffører voro forut alla samlade under samfårdsgruppen, 
men sammanråknas nu med arbetarna inom den nåring, dår de åro sysselsatta. 
Liknande år förhållandet med exempelvis lagerarbetare, expresskarlar, vakt- 
måstare, portvakter och ståderskor.» 


TimvserlTinsseøerupperingen Østerrike 


Den østerrikske gruppering er i hovedsaken uforandret siden 1890. Grup- 
peringen gir sig ut for å være en livsstillingsgruppering, men faktisk er det 
her likesom ved den tyske erhvervstelling bare tale om næringsgruppering 
med skjematisk inndeling innen hver næringsgruppe efter social stilling. Ved 
den østerrikske telling er ikke socialgruppene forskjellige fra erhvervsgruppe 
til erhvervsgruppe som ved den tyske telling. Socialstillingene er følgende: 


Hjelpearbeidere (Tagelöhner). 
Medarbeidende familiemedlemmer. 

Dessuten angis tjenere o. 1. i en gruppe for sig og holdes ut fra de 
erhvervende. Det fremgår ikke tydelig av innledningen hvilket prinsipp man 
anvender ved grupperingen, men all sannsynlighet taler for at det svarer 
omtrent til det tyske prinsipp, hvor altså håndverkere prinsippielt grupperes 


1. Selvstendige. 

2. Forpaktere o. 1. (Påchter und Kolonen). 
3. Funksjonærer, alle slags (Angestellte). 
4. Arbeidere. 

5. Lærlinger. 

6. 

Å. 


efter arbeidets art, ikke efter bedriften de er knyttet til, mens alle andre gjen- 
nemgående stillinger, kontorfolk, kjørere etc. etc. grupperes efter bedrif- 
tens art. Å 


DåanmarkK 


Prinsippet for den danske gruppering fremgår ikke ganske klart av de 
forskjellige innledninger. Men det kan neppe være tvilsomt at man har lagt an 
på åa få en prinsippiell bedriftsgruppering, siden man i 1901 fikk innført en 
særskilt rubrikk med oplysning om arbeidsgiveren for alle som var ansatt i 
andres tjeneste. Ingeniører og kontorfolk grupperes efter bedriftene, likeså 
maskinister, fyrbøtere og elektrikere, forsåvidt bedriftens art er opgitt. Der 
er særskilte grupper for maskinister o. s. V., ikke nærmere angitt. Også kjøre- 
karer og chauffører synes å være fordelt efter arbeidsgiverens livsstilling og 
ikke samlet under «Alm. landtransport». Bedriftsgrupperingsprinsippet er visst- 
nok også gjennemført for håndverkere som arbeider utenfor sitt fag, forsåvidt 
ikke bare livsstillingen, men også oplysninger om arbeidsgiver er meddelt. 
Med hensyn til den viktigste gruppe av fabrikkhåndverkere: smeder, oplyses 
det således i innledningen til Folketellingen 1901, annen del side 42X: 

«Når også tallet for smeder er lavere i 1901 enn i 1890, er grunnen hertil 
sikkert nok å søke i at den mere nøiaktige erhvervsbetegnelse i 1901 har be- 
virket en forskyvning mellem det nevnte erhverv og «maskinfabrikation og 
jernstøberi», der står med dobbelt så høit et tall i 1901 som i 1890. I øvrig 
gjelder det formodentlig for sistnevnte erhverv — likesom overhodet for de 
fleste fabrikkindustrier og de håndverk der i større utstrekning anvender ikke 
faglærte arbeidere — at den ofte betydelige stigning i tallene fra 1890 til 1901 
for en stor del beror på det foran berørte formelle moment at man i 1901 har 
hatt mere fullstendige oplysninger til rådighet enn ved den foregående telling.» 

Den danske gruppering kan da visstnok karakteriseres som en ren bedrifts- 
gruppering. Innen hver bedriftsgruppe skiller man mellem: 

1. Hovedpersoner. 
2. Funksjonærer. 
3. Arbeidere. | 
På foregående side er nevnt at man i Sverige i 1921 har brutt radikalt 
med det tidligere grupperingsprinsipp og gått over fra en livsstillingsgruppe- 
ring til en næringsgruppering. Det nye system som blev optatt i Danmark ved 
tellingen i 1921 betegner et like sterkt brudd med det gamle. Her har man 
altså gått den stikk motsatte vei. Systemet fra 1901—1911—1916 gav egentlig 
meget lite om livsstillinger, men en konsekvent fordeling av befolkningen efter 
næringsgrener. Den nye gruppering gir antallet av kontorfolk, ingeniører, ma- 
skinister og fyrbøtere, chauffører o. s. v. (de gjennemgående stillinger) bare 
for hver hovederhvervsgruppe, ikke for hver mindre næringsgruppe. Alle 
håndverkssvenner o. 1. blir i det nye system gruppert efter fag (f. eks. alle 
smedsvenner sammen) uten hensyn til hvor de er ansatt. Man har altså helt 
opgitt å gi ved hjelp av folketellingsopgavene hvor mange som beskjeftiges ved 
hver enkelt næringsgren. Formålet er nu utelukkende, som det anføres i be- 
arbeidelsesinstruksen, «så nøie som muligt at karakterisere den pågældendes 
Livgstiiling». 

Kontorchef Nybølle i det danske Statistiske Departement har vært så vel- 
villig å sende oss en redegjørelse for det nye grupperingssystem og en kritikk 
av denne utredning, hvorav man tillater sig å citere følgende: 

«Princippet for den danske Erhvervsgruppering er nærmest Livsstillings- 
grupperingens. Men nogen Reminiscens fra ældre Tællingers Bedriftsgruppering 
findes forsaavidt, som en Del af de gennemgaaende Stillinger genfindes fra den 
ene Hoevederkvervsgruppe til den anden, Bks.: Kontorpersonale under Industri, 
uuder Handel og under Immaterielle Erhverv. Det samme er Tilfældet med 
Bude, Kuske, Chauffører og hvad der under hver Hovederhvervsgruppe gaar 
igjen som «Forskelligt Hjælpepersonale». Formaalet hermed er Sammenligning 
med tidligere Tællingsresultater. | 

Bortset herfra og enkelte andre i al Fald for Haandværk og Industrien 
uvæsentlige Inkonsekvenser, er Grupperingen en udpræget Livsstillingsgruppe- 
ring. Selv med den Hjælp, der haves i Folketællingslisternes Rubrik om Ar- 
beidsgiveren for «ikke selvstændige», vilde det næppe paa den Maade, Tællin- 
gen foretages i Danmark, være muligt paa anden end ren formel Maade at 
vubricere efter 1) først Bedrifter, 2) indenfor disse dels Fagstillinger dels 
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gennemgaaende Stillinger. Til dette Formaal er Oplysningerne næppe præ- 
eise nok. 

Allerede dette Forhold har formentlig spillet en Rolle som medvirkende 
Aarsag til at gaa helt over til den nye Systematik. Hovedgrunden var dog 
det Synspunkt (hvorom der da syntes at være Enighed), at Bedriftsgruppe- 
ringen var Industritællingens Sag, Livsstillingsgrupperingen derimod Folketæl- 
lingens Sag; dette Synspunkt har under Bearbeidelsen af 1921-Tællingen været 
stærkt fremhævet, og ved de mere leilighedsvise Forhandlinger, som Bearbei- 
delsen, medens den stod paa, gav Anledning til, er dette Synspunkt (omend 
mere teoretisk) fremsat i yderst skærpet Form (jfr. nedenfor). 

Bortset fra de nævnte Anomalier kan der dog ikke siges at være direkte 
Modstrid mellem det Slut-Resultat, de danske 1921-Synspunkter og 
Bureauchef J.'s Forslag giver. — Dette sidste gaar blot principielt videre og 
saa langt som den danske Folketælling ikke har vovet at gaa, af Frygt for 
Mangel paa Oplysninger af saa tilstrækkelig Art, at Skridtet har turdet tages 
— i alt Fald ikke i første Omgang. Begge Principper vil nemlig som Slutresul- 
tat give en fuldstændig Livsstillingsfordeling og J.'s Forslag tillige noget mere. 

Vurderingen af dette Forslag er derfor fra danske Erfaringers Side ganske 
afhængig af Mulighederne for de nødvendige Oplysningers Tilvejebringelse — 
altsaa teoretisk Enighed. 

Den Gruppering, Danmark nu benytter, kan næppe gøre Krav paa at kal- 
des særlig rationel. Hovedsynspunktet har været at klarlægge den sociale Lag- 
deling; i de Forhandlinger, som selve Bearbejdelsen har givet Anledning til, er 
dette ofte kommet frem i den Grad, at det har været hævdet, at Faget som 
saadant egentlig var Folketællingen uvedkommende; det, man havde Brug for, 
var at vide, om en Person var 1) Leder af større Bedrifter, 2) var selvstændig 
(og udøvende) Haandværker, 3) var faglært Haandværkersvend eller 4) faglært 
Fabriksarbejder eller 5) ufaglært Arbejder o. 8. V., paa samme Maade ogsaa 
med de gennemgaaende Stillinger, idet Hovedvægten fra Folketællingens Side 
blev lagt paa den sociale Gruppering.» 

Han sammenfatter sin kritikk i følgende generelle bemerkning: 

«Tænker man sig her at søge en rationel Systematik, der skulde kunne 
holde baade overfor Rum og Tid (Internationale Sammenligninger nu og i 
Fremtiden), maa man vistnok indrømme, at Livets Foreteelser og Farten i 
deres Udvikling ikke lader meget Haab tilbage om at finde en saadan altom- 
fattende rational Systematik. Naturligvis giver det da god Mening at begrænse 
Opgaven til en snævrere Samling Erhverv og navnlig kun at tage Hensyn til 
den erhvervende Del af Befolkningen i disse, hvorved den J'ske Definition (av 
de gennemgående Stillinger) lettere lader sig opretholde. Tænkte man sig 
imidlertid det ideale — samtidig foretagne Folketællinger og Bedriftstællinger 
— vilde det J'ske Forslag sikkert vise sig mest frugtbart i Bedriftstællingen, 
medens Folketællingen derefter for en Del vilde være godt hjulpen, men for 
en anden Del være efterladt ganske tomhændet.» 


Eon nlasnd. 


I annet hefte av den finske folketelling 1910, innledningens første kapitel, 
er det gjort rede for erhvervsgrupperingen. Det ser ut til at man har lagt an 
på å skaffe en gjennemført bedriftsgruppering. Således nevnes det at fra 1900 
av er skillet mellem den egentlige industri og håndverk ophevet, idet hand- 
verkerne er henført til sine respektive bedriftsgrupper. Tellingen i 1910 var i 
flere retninger mere spesifisert enn i 1900, men selve grupperingsprinsippet 
blev visstnok ikke forandret. Da de almindelige folketellinger i Finnland ikke 
er nominative, men grunntabellene utarbeides av sogneprestene i hvert preste- 
gjeld på grunnlag av befolkningsregistrene, er det her særlige vanskeligheter 
forbundet med å utvide gruppenes antall eller å innføre helt rasjonelle grup- 
peringsmetoder. Derimot har man nominative tellinger i de større byer — i 
1920 10 byer —, og for disse byer er også yrkesgrupperingen meget mer detajl- 
jert; se Finlands off. stat. VI, 58: 1. Men grunnprinsippet er det samme som 
ved de almindelige folketellinger: en strengt gjennemført næringsgruppering. 
Direktører o. 1. og ingeniører (sammen), maskinister og fyrbøtere (sammen), 
kontorfolk, chauffører og kjørere (ikke spesifisert), de forskjellige slags hånd- 
verkere (til dels spesifisert) m. fl. gjennemgaende stillinger er alle fordelt efter 


hvor de er ansatt, 
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I innledningen til nevnte publikasjon for 1920, som kommer i et særskilt 
hefte, hvorav man velvilligst har fått et korrekturavtrykk, fremstilles meget 
klart på side 2 grupperingsprinsippene med hensyn til de gjennemgående stil- 
linger og med hensyn til funksjonærer og arbeidere ved kombinerte fore- 
tagender: 

«Samma yrkesbenåmning kan upptråda inom flere av de fjorton huvud- 
grupperna samtidigt. Vid fördelningen har nåmligen den nåringsgren, inom vil- 
ken detaljyrket utövats, i fråmsta rummet beaktats. Sålunda förekomma t. ex. 
maskinister og eldare inom de flesta industrigrenar, inom kommunikationsva- 
sendet o.s.v. Det samma år vidare fallet med exempelvis kontorpersonal, som 
förekommer inom de flesta av de olika huvudgrupperna. Aven ett yrke såsom 
snickare, vilket egentligen tilhör tråindustrin, forekommer dessutom inom me- 
tallindustrin (modelsnickare) o. a. grenar. Det företags art, vid vil- 
ket den ifrågavarandé'persönen varitMansrenke 
fråmstfått'tjåna som lednine vid tordelains er ME 
nåringsgrenar. Undantag i detta hånseende ha endast sådana yrken 
utgjort, vilka icke kunnat anses bilda någon led av verksamheten inom den 
nårings- eller industrigren, vilken det foretag, vederbörande personer varit 
anstållda vid, tilhört. Salunda ha exempelvis fackarbetare inom byggnads- 
industrin, såsom murare, timmermån o. d., vanligen hanfoörts till denna industri 
åven om det foöretag, som varit deras arbetsgivare, utoövat sin verksamhet inom 
någon annan branch. Om ett företag utoövat sin verksamhet inom tvenne nårings- 
grenar, ha de vid det samma sysselsatta personerna upptagits fordelade på 
dessa två nåaringsgrenar efter sina subjektiva yrken. Verkstadsarbetarna vid 
ett affårsföretag, som både idkat försåljning av maskiner och innehaft en 
reparationsverkstad för maskiner, ha sålunda hånförts till «industri och hant- 
verk», medan handelsbitråden, som uppgivit sig vara anstållda vid samma 
företag, råknats till gruppen handel. Den del av personalen vid ett dylikt före- 
tag, som varit gemensam för bågge grenarna, ss. chefskap och kontorpersonal, 
har upptagits under den nåringsgren, som vid prövning i varje sårskilt fall 
antagits vara den viktigaste grenen. Dessa principer ha tillåampats åven då 
det gaållt personer anstållda vid företag, vilkas verksamhet omfattat olika 
underavdelingar inom en och samma nåringsgren.» 


Belgia. 


. 


Ved den belgiske erhvervstelling i 1896 blev der innhentet nøiaktige oplys- 
ninger om arbeidsstilling for hver enkelt person, men disse oplysninger blev 
ikke benyttet; se herom den utredning som blev gitt av Armand Julin til det 
Internasjonale Statistiske Institutts møte i London 1905, Tome XV, II, side 287 
ff. Grupperingen er derfor en ren bedriftsgruppering, og det samme prinsipp 
har man fulgt ved de følgende erhvervstellinger i forbindelse med folketellin- 
gene. Innenfor hver bedriftsgruppe skiller man mellem: 

1. Bedriftsledere (maitres). 
2. Funksjonærer (employés). 
3. Arbeidere (ouvriers). 

Den tekniske enhet legges til grunn ved bedriftsgrupperingen, ikke den 
økonomiske enhet. Ved tellingen i 1896 blev det tellet 73030 slike bedrifter og 
bedriftsdeler, idet hver del av en bedrift med særskilt produksjon er skilt ut 
scm en enhet. Disse enheter er fordelt efter arbeidertall; derefter har man 
slått sammen de bedriftsdeler som hørte til samme firma, og man får da at de 
73030 tellinger svarer til 65929 forskjellige firmaer. Det viser sig at det sær- 
lig er de største foretagender som omfatter flere produksjonsgrener. Se også 
foredrag av Lucien March om erhvervstellingen i Tyskland, Frankrike, Belgia 
og de Forenede Stater på det Internasjonale Statistiske Institutts møte i 
Berlin 1903. 


Italia. (Folketellingen 1911.) 


Efter hovedtabellen i hefte 4, tabell 6 å dømme anvendes i Italia en prin- 
sippiell bedriftsgruppering. Innen hver bedriftsgruppe er det et meget summa- 
risk skille efter social stilling, og disse socialgrupper varierer for de forskjel- 
lige hovederhvervsgrupper. Innen industrien skilles der i hovedtabellen mellem 
følgende tre socialgrupper: 
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1. Selvstendige arbeidsgivere, direktører o. 1. og selvstendig arbeidende hånd- 
verkere (padroni, administratori, direttori, artigiani independenti). 

2. Kontorfolk o. 1. (impegiati). 

3. Tekniske funksjonærer og arbeidere, alle slags (capi tecnici, operai, brac- 


cianti, facehini). 


Russland. (Folketellingen 1897.) 


Grupperingsprinsippet ser efter nomenklaturen og hovedtabellene ut til å 
være en prinsippiell bedriftsgruppering. Håndverkere, kontorfolk o. 8. v. grup- 
peres efter bedriftens art. For ingeniører og teknikere derimot er angitt det 
samlede antall under <«vidcenskap og kunst», og samtlige kjørere ser ut til å 
være samlet under «transport» med særskilt undergruppe for «kjørere ved 
fabrikker». 


Australia Commonwealth (1911). 


I innledningen til livsstillingsavsnittet angis det at grupperingen avviker 
sterkt fra den engelske, og at man tenker å ta op spørsmålet om grupperingen 
til revisjon ved næste telling 1921. De summariske opgaver som hittil foreligger 
stemmer med den tidligere gruppering, og man kan derfor ikke se om den be- 
budede gjennemgripende revisjon er foretatt. I 1911 var det en prinsippiell be- 
driftsgruppering. Innen hver bedriftsgruppe skilles der mellem: 

1. Arbeidsgivere. 

2. Selvstendig arbeidende. 
3. I andres brød, uten lønn. 
ft. I andres brød, med lønn. 

Kontorfolk, håndverkere, maskinister, fyrbøtere o. s. v. er fordelt efter 
arten av de bedrifter de er knyttet til. Derimot ser det ut til at alle ingeniører 
er samlet under «professional service», og at chauffører og kjørere er samlet 
under «transport». 


Kanada (1911). 


Grupperingen er et utpreget blandingssystem. Håndverkere grupperes efter 
personlig livsstilling, ingeniører og teknikere på samme måte. Kjørekarer ved 
handel i særskilt gruppe under «handel». Herskapskusker, stallkarer og privat- 
chauffører finnes under «personal and domestic service». De øvrige chauffører 
og kjørere er visstnok gruppert efter sin arbeidsstilling (under transport). På 
den annen side er kontorfolk gruppert efter bedriften, likeså maskinister og 
fyrbøtere. 

Det lite konsekvente system skal være tatt op til fullstendig revisjon ved 
siste folketelling. 


De tyske erhvervstellinger (Berufszåhlungen) 1907 og 
tidligere. 


Grunnprinsippet for grupperingen ved siste telling er omtalt særlig i Stat. 
des D. R., bind 211. En kritikk er bl.a. levert av dr. Rudolph Meerwarth i Ein- 
leitung in die Wirtschaftsstatistik, 2net avsnitt. I tellingens hovedbind, nr. 
202, er likesom ved de foregående erhvervstellinger gjort opmerksom på den 
prinsippielle forskjell mellem livsstillingstellingen og bedriftstellingen. I 1907 
er dette gjort i følgende form (se Vorbemerkung zu dem Tabellenwerke, nevnte 
bind side 1): «Ved ordningen av grunnskjemaets livsstillingsbetegnelse i livs- 
stillingsgrupperingen er det avgjørende kjennetegn den personlige 
virksomhets særlige art IKköé arten åw den bedritt 
som virksomheten utøves for.» Det er denne gruppering efter 
enhvers personlige stilling eller fagstilling som er grunnprinsippet ved livsstil- 
lingstellingen i motsetning til bedriftstellingen. I den første statistikk blir 
f. eks. en sprekker i en maskinfabrikk henført til livsstillingen snekker, mens 
han i bedriftsstatistikken betraktes som arbeider i en maskinfabrikk. Ser man 
imidlertid på de detaljerte tabeller eller på selve grupperingens skjelett, som 
blandt annet er gjengitt i Stat. des D. R., bind 211, forbemerkninger til 3dje 
og 4de avsnitt, så vil man finne at nettop snekkerne, eller rettere sagt haånd- 
verkerne, danner undtagelsen. Alle andre er også i livsstillingsstatistikken grup- 
pert efter arten av den bedrift de arbeider i, og ikke efter arten av sitt per- 


102 


sonlige arbeide. Og hvorfor man ikke har brukt det spesielle arbeides art som 
grupperingsgrunnlag er også forklart i samme bind, i innledningen side 1 flg. 
Det er særlig tre grunner: 1) Samme livsstillingsbetegnelse har ofte høist for- 
skjellig betydning i forskjellige slags bedrifter, i større og. mindre bedrifter av 
samme art, i forskjellige strøk av landet o. s. v. 2) Livsstillingsbetegnelsene 
forandrer sig stadig eftersom arbeidsprosessene forandres, spesialiseringen ut- 
vikles o. s. v. Derfor vilde det være umulig å bevare kontinuiteten fra telling 
til telling, hvis man brukte livsstillingsbetegnelsene som grunnlag. Bedrifts- 
arten gir et fastere holdepunkt og skifter ikke så sterkt fra tid til annen. 3) 
Den viktigste grunn er dog den at man får altfor mange ufullstendige livs- 
stillingsbetegnelser, som hjelpearbeider, maskinarbeider o. s. v., foruten en 
stor mengde som simpelthen bare angir sig som arbeider i den og den bedrift. 

Av disse grunner har <livsstillingsstatistikken som grunnlag ikke arbei- 
dets art (Arten der Tåtigkeit), men bedriftens art (die Arbeitszweige)» (se 
side 9). 

Næsten alle er altså prinsippielt gruppert efter den bedrift de hører til, 
ikke i den hensikt å skaffe overensstemmelse med bedriftsstatistikken, men 
fordi man efter granskning av spørsmålet fant at dette var det eneste mulige 
grunnlag også for en livsstillingsgruppering. Antallet av bedriftsgrupper er 
218; det lar sig derfor ikke gjøre innen hver enkelt bedriftsgruppe å gi en 
spesifisert opdeling efter livsstillinger. Man må nøie sig med en skjematisk 
inndeling i nogen få grupper (se forbemerkning til 4de avsnitt). Disse grupper 
veksler fra den ene hovedgruppe til den annen; for landbruket er der 6 grup- 
per, for industrien 10 o. s. v. En rekke viktige gjennemgående livsstillinger 
som man har brukbare livsstillingsbetegnelser for kommer på den mate ikke 
frem, og man fant ingen annen vei å gå for å få frem disse livsstillinger enn 
å samle dem i en særtabell, uten større spesifikasjon efter næringsgren. 
En slik særtabell for siste tyske erhvervstelling finnes i bind 203, tabell 7, og 
den omfatter særlig: ingeniører, verksmestre, tegnere, disponenter o. 1., han- 
delsreisende, forskjellige slags kontorfolk, maskinister, fyrbøtere, kjørere, gart- 
nere, kokker, portierer, elevatorførere, hustjenere og bud. Hver av disse 
er igjen gruppert efter hvor de er ansatt i hovedgrupper av bedrifter, men 
ikke i undergrupper. Som man ser inneholder denne opramsing av gjennem- 
gående stillinger ingen håndverkere. Håndverkerne blir da som nevnt den ene- 
ste undtagelse fra hovedregelen: prinsippiell gruppering efter bedriftens art. 
Herom er anført i Stat. des-D. R., bind 211, side 10 (noget forkortet gjengitt): 
«Livsstillingsstatistikken omfatter altså innen hver enkelt erhvervsgruppe alle 
erbvervende som enten er beskjeftiget med selve den tekniske prosess eller 
med dermed forbundne økonomiske virksomheter; men dog gir den ikke be- 
driften. Den grupperer prinsippielt de håndverksmessige livsstillinger ikke efter 
bedriften hvor de er ansatt, men efter arbeidets art (nach dem Arbeitszweige). 
Smeder, snekkere o. s. v. henføres til gruppene: smedhåndverk, snekkeri o.s.V., 
likegyldig om de beskjeftiges i bryggerier, glassverk eller hvilkesomhelst 
andre foretagender. Bare når slike håndverkere ikke mer anvendes som s$Så- 
danne, men som delarbeidere i en beslektet bedriftsgren, f. eks. som maskin- 
smeder ved maskinverksteder, som vognsmeder på vognfabrikker o. s. V., bare 
i disse tilfelle er bedriftsgrenen avgjørende. Det er så å forstå at i siste til- 
felle faller bedriftsgruppen og livsstillingsgruppen sammen, i de øvrige til- 
felle ikke.» 

Jeg har gjengitt avsnittet om håndverkerne såpass nøie fordi nettop grup- 
peringen av håndverkerne er den største vanskelighet ved en rasjonell livsstil- 
lingsgruppering. 


Unsåarmn: 


Heller ikke i Ungarn ser det ut til at man har forandret grupperingen 
vesentlig siden 1890. Den gang blev det foretatt en fullstendig systemforandring; 
se fremstillingen av dr. Anton Wiznecker i innledningen til annen del av den 
ungarske folketelling 1890. 

Det fremgår herav at man tidligere bare hadde hatt ett erhvervsspørsmål på 
folketellingsskjemaet, og at man prinsippielt grupperte efter personlig stilling. 
I 1890 fikk man for første gang spørsmål om bedriftens art, og hovedvekten 
blev lagt på å skaffe oversikt over hvor mange mennesker som var knyttet til 
de forskjellige erhvervsgrener, både som erhvervende og forsørgede. Samtidig 


fikk man også inn spørsmål om bierhverv. Spørsmålet om gruppering efter 
arbeidets art er kommet fullstendig i skyggen. Innen hver bedriftsgruppe skil- 
ler man mellem følgende socialstillinger: 

1. Selvstendige. 

2. Bedriftsledere og funksjonærer. 

3. Ingeniører. 

4, Kjemikere. 

5. Maskinister. 

6. Arbeidende familiemedlemmer. 

7. Svenner (Gehilfen). 

8. Lærlinger. 

9. Arbeidere under 16 år. 

10. Arbeidere over 16 år. 

11. Hjelpearbeidere (Tageloöhner). 

12. Tjenere. 

Likesom i Frankrike har man her foretatt det meget betydelige arbeide 
å samle alle som er knyttet til en bestemt bedrift, og derigjennem benyttet 
folketellingens individualskjemaer også til en bedriftsstatistikk med gruppe- 
ring av bedriftene efter størrelse o. s. v. Det er lagt overordentlig vekt på å 
få nøiaktige opgaver over hvad slags bedrift enhver person er knyttet til, og 
man forstår lett at bearbeidelsen i Ungarn tar særlig lang tid, når man hører 
at alle opgaver i Ungarn utarbeides for hver kommune, og at revisjonen dess- 
uten er meget inngående. Ved tellingen i 1890 blev det således sendt tilbake 
til rettelse over 300 000 skjemaer. 

For Ungarn fremgår det tydelig at der foretas en gjennemført bedrifts- 
gruppering. Alle som i en eller annen egenskap er knyttet til virksomheter av 
en viss 'art grupperes sammen, uansett arbeidets art. Imidlertid har man gjort 
et ganske interessant forsøk på å stille sammen opgavene for alle de faglærte 
arbeidere som beskjeftiges i de forskjellige næringsgrener. I opgaven fra 1890 
var der tatt ut 83 sådanne livsstillinger, i 1900 er den tilsvarende tabell betyde- 
lig innskrenket og omfatter bare 51 stillinger; se Folketellingen 1900, bind 5, 
tabell 7. Det uttales i oversikten til Folketellingen 1900 (se bind 10, side 221X— 
222X) at opgavene over personlig stilling var meget ufullkomne. Derfor er 
denne spesielle tabell overhodet ikke omtalt og benyttet, der henvises uteluk- 
kende til tabellen. Det har betydelig interesse at det både i 1890 og i 1900 bare 
er nogen få grupper av fagarbeidere som i betydelig utstrekning forekommer 
utenfor sitt fag, mest håndverkere. Det er først og fremst smeder i et betydelig 
antall, dessuten snekkere, bøkkere og murere. 


Norge. 


Grupperingen ved siste norske folketelling fremgår av tabell 2, 1920, hefte 
IX. Hovedforandringen fra de tidligere tellinger er at man er gått over til en 
systematisk irndeling av industrien efter bedriftsgrupper. Det prinsippielle 
grunnlag for grupperingen må sies å være den virksomhet hvor vedkommende 
er ansatt (bedrift eller bedriftsgren, ikke personlig livsstilling), men der er 
gjort flere undtagelser; således er kjørere og chauffører anført under trans- 
port med spesifikasjon for de viktigste erhvervsgrupper hvor de er ansatt: 
industribedrifter, transportbedrifter o. s. v. Likeså er alle gartnerarbeidere, 
vaskekoner og dessuten en rekke stillinger som sjelden forekommer utenfor sitt 
fag gruppert under den næringsgren hvor de efter sitt spesielle arbeides art 
lører bjemme, iklie efter hvor de er ansatt. (Sml. behandlingen av fabrikk- 
gartnere, chauffører m. fl. ved Unternehmerberufsgrupperingen i Schweiz.) 

Dels holder man disse undtagelser for prinsippielt riktige (se siste avsnitt 
av denne utredning), dels betydde de en stor lettelse av tabellarbeidet. Man ut- 
arbeidet nemlig som ved den tyske erhvervstelling en særtabell for de gjen- 
nemgående livsstillinger, for ved hjelp av denne og hovedtabellen å kunne gi 
både en næringsgruppering og en livsstillingsgruppering av alle erhvervende 
personer; se hefte IX, side 161 ff. Utarbeidelsen av en slik særopgave vilde bli 
altfor vidløftig hvis man skulde ta med alle stillinger som overhodet fore- 
kommer utenfor sitt fag. Vesentlig av denne grunn er alle håndverksarbeidere 
som var knyttet til virksomheter utenfor industrien: offentlige institusjoner, 
transportbedrifter m. v., gruppert efter sin livsstilling, ikke efter hvor de er 
ansatt. Det samme prinsipp har man fulgt for de håndverksarbeidere som sjel- 
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den er ansatt hos andre enn mestre av samme fag. Bare de håndverkere som 
det viste sig meget hyppig var beskjeftiget ved fabrikker o. 1. blev gruppert 
i hovedtabellen efter den bedrift hvor de var ansatt, og for disse blev der fore- 
tatt en ekstra gruppering efter livsstilling, så at det samlede antall av disse 
hår:dverksarbeidere, uansett hvor de er ansatt, kan ses av det nevnte tabell- 
tillegg. Disse håndverkere er smeder, snekkere, tømmermenn, malere og rør- 
leggere. Tilleggstabellen omfatter dessuten følgende gjennemgående livsstillin- 
ger: kontorfolk (fordelt på 5 grupper), ingeniører og teknikere (2 grupper), 
elektrikere og fyrbøtere ved industribedrifter. 

Det vilde vært en stor fordel ved utarbeidelsen og benyttelsen av tabel- 
lene om man i noget sterkere grad hadde skilt ut de gjennemgående stillinger 
i hovedtabellen, så spesifikasjonen i tillegget var blitt klarere. Således kunde 
spesifikasjonen av de selvstendige håndverkere med større fordel vært gitt 
innen hovedtabellens næringsgrupperamme enn uten sammenheng med nærings- 
grupperingen. 

Spesifikasjonen av de almindelige kontorfolk efter fagstilling var ikke vel- 
lykket, heller ikke spesifikasjonen av livsstillingen «fyrbøter» ved fabrikker, 
da den vanskelig lot sig skille ut og avgrense. 

Vårt norske system blir å karakterisere som en livsstillingsstatistikk i en 
næringsgrupperamme — med spesiell redegjørelse for de viktigste gjennem- 
gående stillinger uavhengig av næringsgrupperingen. 

Jeg vil til slutt forsøke å gi en skjematisk oversikt over de forskjellige 
land ordnet efter grupperingsprinsipper!: 


AE TID DSrIN ser. 


2 fullstendige, uavhengige grupperinger (bedrifts- og livsstillingsgruppe- 
ring) ved samme telling. 
England og Wales. 
Skottland. 
Schweiz. 
Samme prinsipp, men resp. bedrifts- og livsstillingsgruppering bare ved 
hver annen av de 5-årlige tellinger: 
Nederlandene. 
Frankrike. 


Bj era Derinig 


Prinsippielt bare efter personlig stilling, men med forskjellige modifika- 
sjoner: 
DIS: 
Sverige. (Prinsippforandring i 1920, se foran.) 
Østerrike. 
Prinsippielt efter virksomhetsgren (bedriftens art, arbeidsgiverlivsstilling), 
men med forskjellige modifikasjoner: 
Danmark. (Prinsippforandring i 1921, se foran.) 
Finnland. 
Belgia. 
Italia. 
Russland. 
Australia. 
I høi grad blandet system: 
Kanada. 


C 2*ErupDDpDeringer for de gjennemsgaåenåe Bingen. 
TT eryrupDerinssloriaiiefsøvnise 


Prinsippiell gruppering efter personlig stilling. Men dette prinsipp gjennem- 
føres omtrent utelukkende for de fabrikkhåndverkere som er beskjeftiget med 
reparasjon o. 1. Fabrikkhåndverkere som deltar i selve produksjonen og de 
øvrige gjennemgående stillinger grupperes efter bedriften. Særtabellen for de 
gjennemgående stillinger omfatter overhodet ikke fabrikkhåndverkere: 


1 Ved ordningen av landene er der tatt mest hensyn til hvordan de gjennemgående stillinger, 
særlig fabrikkhåndverkere og kontorfolk, er gruppert — enten efter personlig stilling eller 
efter arten av den bedrift de er knyttet til. 
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Det tyske rike (erhvervstelling). 

Prinsippiell gruppering efter bedriftens art. Antallet i de viktigste gjennem- 
gående livsstillinger i en tilleggstabell : 

Ungarn (tilleggstabellen omfatter bare faglærte arbeidere ansatt ved 
bedrifter av annen art enn faget). 

Norge. 

Også innen de enkelte grupper i denne oversikt er der dog store avvikelser 
av prinsippiell natur. Det er vesentlig behandlingen av de gjennemgaende stil- 
linger som skiller mellem systemene, men ulikhetene er allikevel så store at 
det synes å være lite formålstjenlig å fatte beslutninger på internasjonale 
konferanser om ensartet gruppering efter næringsgrener, social stilling o. 8. V,, 
før man kommer overens om å anbefale et tilfredsstillende grunnprinsipp for 
grupperingen. Men dette kan ikke gjøres uten omhyggelige detaljunderskelser 
og drøftelser på forhånd, hvis forslaget skal bli noget verdt. Ellers opnar man 
bare en tilsynelatende overensstemmelse og kommer til å sammenligne grupper 
som bare er like i navnet, men faktisk forskjellige i innhold. At disse prinsippi- 
elle ulikheter ikke er blitt sterkere fremhevet i konferansene kommer vel mest 
av at de gjennemgående stillinger bare utgjør et mindretall av befolkningen. 
For de øvrige stillinger, fagstillingene, gis det prinsippielt bare én måte å grup- 
pere på. 


III. Kritikk. 


Bare det å karakterisere grupperingsprinsippene i fremmede land er ofte 
vanskelig da metoden ikke alltid fremgår tydelig nok av innledning og tabeller, 
så misopfatninger lett kan snike sig inn. Men meget vanskeligere er det å 
gi en objektiv, vektig og verdifull kritikk av andre lands grupperingssystem. 
Det viste sig best ved den før nevnte enquéte om grupperingsprinsippene inn- 
hentet til det Internasjonale Statistiske Institutts møte i London 1905. Ved 
lesningen av disse utredninger melder sig ustanselig den innvending: «Her 
tar han bare hensyn til sitt eget lands forhold, fra et alment standpunkt har 
den og den synsmåte liten verdi.» Det er selvfølgelig heller ikke til å undgå 
at man selv gjør samme feil. Det som synes selvinnlysende efter norske for- 
hold kan være uriktig for Holland eller Ungarn o. s. v. Forholdene ligger så 
rent forskjellig an i de ulike land. Jeg skal her bare peke på nogen av de 
momenter som nødvendigvis må ha innflydelse på valg av grupperingsmåte. 

I de land som har femårlige tellinger kan man ty til den utvei å foreta 
utelukkende bedriftsgruppering ved den ene telling og utelukkende livsstillings- 
gruppering ved den annen — som i Holland og Frankrike. Det er min be- 
stemte mening at dette system heller ikke for disse land. kan være fordelaktig, 
men i hvert fall kommer det overhodet ikke i betraktning for de land som 
bare har telling hvert 10de år. 

I U. S. A. har man den meget fordelaktige ordning, som også er anbefalt 
av det Internasjonale Statistiske Institutt i 1899, at der avholdes bedriftstelling 
til stadighet omtrent samtidig med folketellingen. Visstnok er disse bedriftstel- 
linger ikke fullstendige, de omfatter ikke hele erhvervslivet. Men allikevel er det 
den nødvendige forutsetning for et grupperingssystem som det amerikanske at 
det som behøves av næringsstatistikk gir bedriftstellingen, så man kan gruppere 
erhvervsopgavene ved folketellingen utelukkende med demografiske og sociale 
formål for øie. Dette lar sig absolutt ikke gjøre i de land hvor man ikke 
foretar nogen almindelig bedriftstelling samtidig med folketellingen. 

Kreves der liten eller stor geografisk spesifikasjon ved utarbeidelse av 
hovedtabellene — det vil her si de mest detaljerte livsstillingstabeller? I første 
tilfelle kan man selvfølgelig makte å gjennemføre et mere tilfredsstillende 
grupperingssystem enn i siste. I Ungarn utarbeides alle data kommunevis, 
i Frankrike og Nederlandene likeså for små geografiske enheter. Under disse 
forhold passer ikke anvendelsen av Holleriths-maskiner o. 1., da massene blir 
for små. I Ungarn benyttes personsedler og ingen maskiner. Når detaljer 
skal utarbeides særskilt for hver kommune på denne måte, så betyr enhver 
forøkelse av gruppene og særlig forøkelsen av kombinasjonene et overordentlig 
stort merarbeide. I Frankrike og Nederlandene benyttes Lucien March's clas- 
sicompteur. Den er nettop skikket for små masser med et begrenset antall data 


som summeres op på én gang, og i begge lands byråer finner man derfor syste- 
met meget fordelaktig; men kombinasjoner i nogen større grad kan denne be- 
arbeidelse ikke gi. Denne utarbeidelse for små lokale enheter gir derfor en 
vesentlig del av forklaringen til at man i disse to land har gått til bedrifts- 
gruppering og livsstillingsgruppering ved hver annen telling, fordi et tabellsy- 
stem med noget mere kombinasjoner vanskelig lar sig forene med denne utar- 
beidelsesmåte. 

Tellingsmåten har selvfølgelig også den største betydning for valg av 
grupperingsprinsipp. Hvor alle skjemaer utfylles av tellere kan man gå langt 
videre i spesifikasjon enn hvor skjemaene skal utfylles av befolkningen. Det 
har også sin store betydning hvordan det er ordnet med betalingen for tellingen 
i de forskjellige land, om tellingen utføres gratis av kommunene, eller om den 
betales av centralinstitusjonen; i nøie sammenheng hermed står spørsmålet om 
hvor vidt man kan gå med hensyn til revisjon og supplering av mangelfulle 
opgaver. 

Forutsetningen for den følgende kritikk er at folketellingens erhvervs- 
opgaver skal tjene begge de to hovedformal, både belyse næring'sveienes be- 
tydning og utvikling og danne grunnlaget for dødelighetstabeller og andre demo- 
grafiske og sociale opgaver — eller med andre ord at både bedriftsgruppering 
og livsstillingsgruppering er påkrevet. Videre går jeg ut fra at skjemaene 
ialfall for en del skal utfylles av befolkningen selv, og at man ikke har ube- 
grenset tid og penger til rådighet. Man må da innskrenke revisjon, tabell- 
arbeide og trykning til det minst mulige. Det gjelder ikke bare å dømme om de 
forskjellige systemer er prinsippielt riktige og konsekvent gjennemført, men vel 
så meget om de gir det vesentlige som kreves av erhvervsopgavene med minst 
mulig bekostning. Det forutsettes også at de mest detaljerte tabeller ikke skal 
utarbeides i stor geografisk detalj, i hvert fall ikke for hver kommune. 

Ut fra disse forutsetninger tror jeg man har lov til å hevde at det nye 
system med to fullstendige, uavhengige grupperinger av den samlede erhver- 
vende befolkning er forkastelig, likegyldig om de kan foretas ved den samme 
telling som i England og Schweiz eller avvekslende ved hver annen telling som 
i Frankrike og Holland. 

Under omtalen av grupperingen i hvert land er jeg til dels kommet inn 
på realkritikk. I den følgende generelle kritikk av dobbeltgrupperingen holder 
jeg mig vesentlig til de schweiziske, engelske og skotske systemer ved siste 
telling. 

Både i Schweiz og England fikk jeg inntrykk av at dobbeltgrupperingen 
blev betraktet som et forsøk; man var opmerksom på at den hadde både sine 
fordeler og sine mangler. Av ulempene må først og fremst nevnes at den er 
kostbar og tar meget tid. Å foreta en dobbeltgruppering av samme tel- 
ling med et stort materiale er praktisk talt umulig uten anvendelse av elek- 
triske maskiner, og en stor del av livsstillingene må da avmerkes på grunn- 
skjemaene før de kan overføres til punchekort. Da det viser sig umulig å 
la samme menneske ha to uavhengige grupperingssystemer i hodet, må grunn- 
skjemaene først behandles av en funksjonær som avmerker bedriftsgruppene, 
derefter av en annen som avmerker livsstillingsgruppene. Hertil kommer 
øket arbeide med gjennemhulling av  punchekortene. Endelig tar 
den fullstendige dobbeltsortering på maskin og tabellarbeidet lang tid, så alt 
i alt må en betydelig fordyrelse og forsinkelse av arbeidet ved dobbeltgruppe- 
ring betraktes som en kjennsgjerning. 

Som nevnt var man særlig i Schweiz betenkelig ved at en stor del av 
befolkningen faktisk blev gruppert likt i begge tabeller: bedriftstabellen og 
livsstillingstabellen. Dette er nettop hovedinnvendingen mot systemet at det 
bare er en del av de erhvervende mennesker som kan grupperes på to måter. 
Derfor må det være rimelig først å prøve om man ikke kan komme like langt 
eller lengere ved en dobbeltgruppering utelukkende av de personer i gjennem- 
gående stillinger som kan grupperes på to måter, mens man lar alle «fagfolk» 
grupperes bare én gang. I den teoretiske diskusjon om livsstillingsgrupperin- 
gen kommer det gjentagne ganger frem at det bare er en del gjennem- 
gående stillinger som lar sig gruppere både efter hvor de er ansatt og efter 
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sitt personlige arbeide, ikke hele den erhvervende befolkning; dette fremgår også 
tydelig av de offentliggjorte dobbelte sett av tabeller for Schweiz og Skottland. 

For Norges vedkommende har man utarbeidet en oversikt over de gjennem- 
gående stillinger efter siste folketelling. Vi maktet ikke å ta ut alle gjennem- 
gående stillinger, f. eks. ikke bærere, bud og lagerarbeidere, men vi har dog 
de viktigste — se bilag 2. Av gjennemgående stillinger som ikke egentlig hører 
hjemme i noget fag har vi kontorfolk, ingeniører o. lign., maskinister og fyr- 
bøtere. De teller tilsammen 60000 personer, derav 53 000 kontorfunksjonærer 
o. lign. Av arbeidere som ofte beskjeftiges utenfor sin faggruppe har vi skilt 
ut håndverksarbeidere, elektrikere, chauffører og kjørekarer. Tilsammen teller 
disse 75000, hvorav ikke fullt tredjeparten eller 22 000 er beskjeftiget utenfor 
sitt fag. Det må dog tilføies at man bare har spesifisert efter bedriften de 
5 viktigste grupper av fabrikkhåndverkere; men antallet av de øvrige slags 
håndverkere som var beskjeftiget utenfor sitt fag kan neppe spille nogen 
stor tallmessig rolle sammenlignet med disse 5. Alt i alt får vi ca. 83000 
personer som ved folketellingen 1920 var beskjeftiget utenfor sitt fag, eller ca. 
7 pet. av alle erhvervende. Ca. 9/10 av de erhvervende personer i Norge kan 
neppe grupperes efter personlig livsstilling, uavhengig av næringsgrupperin- 
gen. Men dette utelukker ikke at man innen de store erhvervsgrupper, f. eks. 
metallindustri og tekstilindustri, muligens kan spesifisere enkelte stillinger 
(f. eks. jerndreiere eller vevere) som kan forekomme i en rekke mindre indu- 
strigrupper. I denne innskrenkede forstand blir altså disse <gjennemgående 
stillinger», men den slags dobbeltgruppering kan med større fordel foretas i 
en bedriftsgrupperamme. 2 fullstendige, uavhengige grupperinger av alle er- 
hvervende i Norge, første gang efter næringsgren og annen gang efter per- 
sonlig livsstilling, vilde derfor blitt et selvbedrag, og det er også mere og min- 
dre tilfelle annensteds. 

I <EBinleitung in die Wirtschaftsstatistik» har dr. Rudolph Meerwarth gjort 
opmerksom på det samme fenomen for den siste tyske erhvervs- og bedriftstel- 
ling. Han sammenligner en rekke industrier efter bedriftstellingen og erhvervs- 
tellingen og viser at gruppenes innhold er noget så nær det samme, og at der- 
for den høitidelige erklæring i innledningen til Berufszåhlung om at gruppe- 
ringen bygger på personlig stilling og er helt forskjellig fra bedriftsgruppe- 
ringen 1 høi grad er en fiksjon. Det er vesentlig en del av fabrikkhåndverkerne 
som ved erhvervstellingen blir gruppert efter personlig stilling, alle 
de øvrige blir gruppert efter mnøiaktig samme prinsipp som ved be- 
driftstellingen, fordi deres livsstilling faktisk ikke kan karakteriseres 
uten sammenheng med nærings- eller bedriftsgruppering. Både i Schweiz, i 
England og Wales og i Skottland har man laget unødig mange avvikelser i 
grupperingen i de to tabellsystemer, også for de grupper hvor der liten eller 
ingen forskjell er. Derfor er det vanskelig å få oversikt over i hvor høi grad 
det er tale om en faktisk dobbelgruppering, og for hvor mange denne bare 
er tilsynelatende. Kontorfolk, fabrikkhåndverkere, kjørere og chauffører 
danner det store flertall av de gjennemgående stillinger. Derfor blir det mest 
grupper med mange kontorfolk: handel, forsikring, immaterielt erhverv etc. 
og industrigrener som beskjeftiger mange håndverksarbeidere samt <alm. 
landtransport», som blir forskjellige i bedrifts- og livsstillingstabellen. I grup- 
per som landbruk, fiskeri, sjøfart, hotelldrift m. fl. er omtrent ingen dobbelt- 
gruppering mulig; se bilag 2, annen avdeling. Gårdbrukerne, landarbeiderne, 
matrosene, kelnerne grupperes efter mnøiaktig samme prinsipp i en 
bedriftsgrupperingstabell og en livsstillingstabell, ,9: først efter nærings- 
gruppe (eller bedriftsgruppe) og innen næringsgruppen efter social stilling. Det 
har også stor interesse at det bare er industrien som beskjeftiger mange slags 
folk som lar sig gruppere særskilt efter livsstilling: fabrikkhåndverkere, fyr- 
bøtere, elektrikere, ingeniører, kontorfolk m. fl. I de øvrige grupper blir det 
mest tale om kontorfolk samt en del kjørere og chauffører; se tredje avdeling 
av samme oversikt. 

Men selv om en stor del av gruppene faktisk blir nøiaktig de samme i de 
to systemer, så blir selvfølgelig tallene noget forskjellige når man sorterer og 
teller et stort materiale to ganger. Derfor vokter man sig for å la gruppeinn- 
delingen være den samme i begge systemer — det blev jo dessuten altfor kost- 
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bart å gi alle spesifikasjoner to ganger. Følgen herav er at en direkte sam- 
menligning mellem bedriftsgruppetabellens og livsstillingstabellens opgaver er 
omtrent utelukket — og dette er ikke den minste ulempe ved det hele system. 
I de offentliggjorte tabeller fra Schweiz og Skottland er der ingen ting gjort 
for å opnå sammenligning, gruppene griper stadig inn i hverandre. Man kan 
si: Har dette egentlig så stor betydning? Ja, det er nettop det det har. Det 
er en fiksjon at visse formål krever utelukkende bedriftsgruppering, andre en 
gruppering utelukkende efter fagstilling. Man ser dette best ved å ta saken 
konkret. Sett at man vil skildre skibsbygningsindustrien på grunnlag av folke- 
tellingstallene, dens relative betydning i samfundet, utvikling o. s. v. Dette er 
et rent næringsstatistisk formål, som følgelig krever bedriftsgruppering. Men 
man vil fort være klar over at det langt fra er tilstrekkelig for et slikt for- 
mål å ha opgaver bare over det samlede antall personer knyttet til denne 
industri, i det høieste fordelt på selvstendige, funksjonærer og arbeidere. Man 
trenger også å vite hvad slags funksjonærer og arbeidere der er beskjeftiget i 
industrien. Bruker den meget utdannet arbeidskraft eller forholdsvis mange al- 
mindelige hjelpearbeidere, transportarbeidere o. 8. V., og er der skjedd nogen 
forskyvning i disse forhold ved forandrede produksjonsmåter? Man vil ha op- 
lysning om industriens rekruttering, om der er mange læregutter og andre 
unge arbeidere, sammenlignet med eldre og gifte folk o. s. v. Men ingen 
av disse oplysninger finner man i en tabell med utelukkende bedriftsgruppering. 
Man må da ty til livsstillingstabellen, men den er mid vilje ordnet slik at 
det er umulig å finne igjen personalet i samme industrigren. Like uheldig 
er det sett fra den annen side at der ikke er nogen sammenheng mellem de 
to tabeller. Vil man f. eks. gi en skildring av snekkerfaget, så er det helt 
utilfredsstillende bare å ha én opgave i folketellingen for alle snekkerarbeidere. 
Næsten i alle henseender er det så stor forskjell mellem fabrikksnekkerne på et 
større bruk og svennene hos en snekkermester at i hvert fall disse to hoved- 
grupper må holdes hver for sig. I mange land, f. eks. England, Tyskland, 
Østerrike, skilles der ikke engang prinsippielt i den offentlige statistikk mel- 
lem fabrikkhåndverkere og andre fagarbeidere på fabrikkene. Hvis man bare 
makter å gjennemføre én gruppering, er det kanskje riktigere for de fleste 
formål å gruppere f. eks. snekkerne på et skibsbyggeri som <skibsbygningsarbei- 
dere» enn som snekkersvenner. Selve utdannelsen for de to håndverkergrupper 
er oftest forskjellig. I Norge skal det f. eks. være mere og mere almindelig 
at modellsnekkere o. s. v. og i det hele de viktigste grupper av fabrikkhåndver- 
kere utdannes i vedkommende fabrikker; de har altså aldrig vært håndverkere 
i almindelig forstand. Bortsett fra de egentlige driftshåndverkere, d. v. s. 
bygningsreparatører o. lign. ved større bruk, vil også fabrikkhåndverkernes ar- 
beide bli langt mere ensidig enn svennenes på et almindelig verksted. 

Ikke minst ved analysen av folketellingsopgavene er det irriterende og 
utilfredsstillende når livsstillingsopgavene med aldersgruppering o. s. V. og 
opgavene i hovedtabellen med bedriftsgruppering ikke kan sammenholdes. Jo 
nøiere overensstemmelse mellem livsstillingsgruppering og bedriftsgruppering, 
dess fordelaktigere i enhver henseende. Bedømt ut fra denne synsvinkel er 
den fullstendige dobbeltgruppering den slettest mulige ordning. 

Kunde man enda opnå meget med hensyn til spesifikasjon i begge ret- 
ninger ved en dobbeltgruppering, men det er neppe tilfelle i nogen vesentlig 
grad, i hvert fall ikke efter de skotske og schweiziske tabeller å dømme. Både 
bedriftstabellene og livsstillingstabellene er her tydelig innskrenket mest mulig, 
antagelig fordi arbeidet er blitt for stort, og herved blir det selvfølgelig ennu 
vanskeligere å sammenligne. Hovedgrunnen til at man ikke kan nå stort len- 
gere ved en dobbeltgruppering er som påpekt først og fremst av prinsippiell 
natur. De fleste livsstillinger lar sig overhodet ikke karakterisere uten i en 
bedriftsgrupperamme, og for dem er det derfor utelukkende tap og ingen for- 
del å gruppere dem på nytt i en særskilt livsstillingstabell uten sammenheng 
med næringsinndelingen. 

Men dessuten ligger det i materialets natur at man ikke kan nå så over- 
ordentlig langt ved en detaljert gruppering, hverken efter livsstilling eller 
efter industrigren o. 8. V., selv om man har råd til å bearbeide i stor detalj. 
Minst to livsstillingsspørsmål på skjemaet er påkrevet for alle ansatte per- 
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soner, 9: ett for angivelse av fagstilling og det annet for oplysning om be- 
driften hvor de er ansatt. Men det er en stor feil herav å slutte at man på 
grunnlag av disse to opgaver kan bygge op to uavhengige detaljerte gruppe- 
vingssystemer. De to oplysninger må tvertimot sammenholdes og supplere hver- 
andre, de er begge nødvendige for overhodet å få gruppert fabrikkarbeiderne 
0. 8. v. i et enkelt system på en tilfredsstillende måte, som bl. a. Lucien March 
bestemt fremholder i den nevnte komitéinnstilling 1905. Hvis man hadde med 
et lite materiale å gjøre, og hvis man hadde råd til en inngående revisjon og 
supplering av opgavene ved hjelp av habile tellere, kontrollopgaver fra ar- 
beidsgivere o. s. v., vilde saken stille sig anderledes. Da kunde man gå sæ 
langt man vilde i detalj både med hensyn til bedriftsgruppering og livsstillings- 
gruppering, og det kunde vise sig fordelaktig å gi særskilte hovedtabeller for 
hver av de to grupperinger for å lette oversikten. Men disse forutsetninger 
er som bekjent ikke tilstede ved en almindelig folketelling; man må her ofte 
av økonomiske grunner nøie sig med det næstbeste. Et eksempel fra siste nor- 
ske folketelling: For én av våre største industrier: Mekanisk verkstedsindustri 
m. v. vilde det hatt stor interesse å gå til betydelig spesifikasjon både med 
hensyn til industrigrener (skibsbyggerier, maskinverksteder, ovnstøperier 
0. $. V.) og med hensyn til fagstillinger (platearbeidere, jerndreiere, formere 
0. $. V.), men man måtte resignere i begge retninger. Skibsbyggerier og ma- 
skinverksteder, mekaniske verksteder og støperier o. s. v. drives så ofte i kom- 
binasjon at det var håpløst å fordele personalet efter industrigrener. I stor 
utstrekning fikk man opgaver som f. eks.: arbeider ved N. N. mek. verksted, 
altså uten oplysning om bedriftsgren eller fagstilling. Fagstillingsopgavene 
var gjennemgående ennu ufullkomnere enn opgavene over industrigrener, men 
på den annen side fikk man hundreder av opgaver med mere eller mindre full- 
stendig fagstilling, f. eks. mek. arbeider, jerndreier o. 8. V., uten oplysning om 
hvor de var ansatt. Antagelig kunde man kommet litt videre med spesifika- 
sjon hvis man hadde sendt alle mangelfulle opgaver tilbake til supplering. 
Men dette blev altsa ikke gjort og vilde neppe vært økonomisk sett forsvarlig; 
for vi har annen statistikk for en vesentlig del av denne industri som gir 
mere spesifikasjon i begge retninger enn det med aldrig så stor bekostning 
kan lykkes å pine ut av folketellingsopgavene. Det er mest av hensyn til 
industrien at man foretar dobbeltgruppering, men man kan ikke fordele det 
samlede personale konsekvent efter industrigrener og dessuten skaffe fullsten- 
dige oplysninger om fagstillinger ved en almindelig folketelling; hertil kreves 
opgaver fra bedriftene. 

La folketellingsopgavene gi mest mulig i andre retninger hvor de har be- 
tingelser for det; de er ikke skikket til å gi hårfine spesifikasjoner med hen- 
syn til den erhvervende befolknings fordeling efter bedriftsart og fagstillinger. 
Det får bli næringsstatistikkens sak, og det kan ikke sterkt nok anbefales å 
avholde bedriftstellinger omtrent samtidig med folketellingene, som det gjøres 
f. eks. i Amerika, og som det er anbefalt av det Internasjonale Statistiske In- 
stitutt. I særlig grad vil visstnok folketellingens opgaver for industri- og 
jordbruksbefolkningen vinne i verdi ved en slik ordning. 

Efter våre norske erfaringer å dømme, og efter de oplysninger jeg har 
funnet i utenlandsk statistikk og utredninger, så kan man neppe gjøre reg- 
ning på i fremtiden å få nøiaktige fagstillingsopgaver for størstedelen av in- 
striarbeiderne. For fabrikkhåndverkerne og enkelte grupper av spesialarbei- 
dere, fortrinsvis de med utdannelse, kan det kanskje lykkes, men ikke for den 
store masse almindelige fabrikkarbeidere. 

Der foreligger mig bekjent lite materiale til å belyse industriarbeidernés 
fordeling efter fagstilling. En stor undersøkelse foretatt av <Verein fir 
Socialpolitik» i Tyskland 1910 og følgende år bør nevnes i denne forbindelse. 
Nogenlunde efter samme plan blev der foretatt inngående undersøkelser over 
arbeidsforhold, arbeidernes rekruttering m. v. for en rekke industrigrener. I 
de fleste undersøkelser blev også arbeidertallet i de undersøkte bedrifter an- 
gitt fordelt på fagstillinger. Der forsøkes i disse undersøkelser på å skille 
mellem 

1. gelernte, 

2. angelernte, 

3. ungelernte Arbeiter, 
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men det viser sig at gruppene går meget i hverandre. <Gelernte» svarer til 
fabrikkhåndverkere og andre fagarbeidere med læretid. Med <angelernte» me- 
nes de som ikke har nogen egentlig læretid, men som utfører arbeide som det 
trenges en kortere eller lengere tid til å komme inn i for å utføre det tilfreds- 
stillende. Det blir altså: arbeidere med øvelsestid. Når arbeidet er ganske 
enkelt, så blir det altså <ungelernt». 

I bilag nr. 3 gir vi en oversikt over fordelingen av arbeiderne fra endel 
av disse undersøkelser. Det som egentlig interesserer oss i denne forbindelse 
er at forholdet mellem de tre grupper stiller sig så ulikt i de forskjellige indu- 
strier. I maskinindustrien f. eks. er der beskjeftiget en stor procent 
håndverkere o. lign. fabrikkarbeidere, mens f. eks. i skotølindustrien næ- 
sten ikke  beskjeftiges faglærte arbeidere; se Rudolph  Meerwarth, 
Einleitung, side 54—55. I hovedtrekkene synes disse forhold å stille sig no- 
genlunde likt innen de samme industrier i forskjellige land. Meerwarth går 
ut fra — side 63 — at de <gelernte» i utpreget grad vil ha <Berufsbewusst- 
sein», de <angelernte» i nogen grad og de ulærte arbeidere som regel slett 
ikke. Fra et folketellingsstandpunkt skulde dette ha den betydning at man 
kan gjøre et forsøk på å skille ut fagstillingsgrupper blandt de faglærte ar- 
beidere i de industrier hvor disse spiller stor rolle, og disse stillinger har det 
jo også i og for sig størst interesse å spesifisere, i hvert fall fra et nærings- 
synspunkt. Den store masse av <angelernte» og <ungelernte» arbeidere bør 
man ikke prøve på å spesifisere efter fagstilling ved en folketelling, de må 
grupperes efter bedriftens art i sekkegruppen <arbeidere». 

Fra den norske fabrikktelling 1909 foreligger der ganske gode oplysninger 
om fagstillinger i industrien; se bilag 4, hvor man har samlet de mannlige 
og kvinnelige arbeidere for sig i fagstillingsgrupper. Også av disse opgaver 
fremgår det at det er stor forskjell på industrigruppene. Fabrikkhåndver- 
kerne utgjør alt i alt omtrent 15 pct. av de mannlige arbeidere, men i trykkerier 
og almindelige trevarefabrikker f. eks. utgjør de det store flertall (alminde- 
lige trevarefabrikker kommer 1 tabellen i rubrikken <andre»), og på skibsverfter 
utgjør håndverkerne over 20 pet. av arbeiderne. Gruppen <almindelige produk- 
sjonsarbeidere» utgjør alt 1 alt over halvparten av de mannlige arbeidere, dag- 
arbeidere, lager- og tomtearbeiderne bare vel sjetteparten. Men i enkelte 
grupper, f. eks. karbidfabrikker, papir- og cellulosefabrikker, sliperier, sagbruk 
og høvlerier, er det næsten like så mange dagarbeidere o. s. v. som det er pro- 
duksjonsarbeidere. Ved <«store sagbruk» er det endog flest dagarbeidere, og 
for disse ulærte hjelpearbeidere kan man ved en folketelling ikke vente annen 
slags opgave enn: arbeider ved N. N. fabrikk. De faller i to forskjellige grup- 
per; dels er de hjelpearbeidere ved selve produksjonen (opslager, motholder 
O. 8. V.), antagelig her delvis gruppert under «almindelige produksjonsarbeidere», 
dels er de utearbeidere av forskjellige slags: plankebærere, kehrradmenn 
0. S. v. De øvrige arbeidergrupper: maskinister, elektrikere, fyrbøtere, kran- 
førere, reparatører, vaktmenn, emballasjearbeidere, kjørere, chauffører o. s. V. 
spiller tallmessig liten rolle i forhold til de nevnte tre grupper, og de optrer 
også med sterkt vekslende antall i de enkelte grupper. Av kvinnene er det 
store flertall gruppert som <almindelige produksjonsarbeidere». I enkelte 
grupper er det særlig mange dagarbeidersker (f. eks. ved fyrstikkfabrikker), og 
i en rekke grupper blir det overhodet bare tale om dagarbeidersker (pakkersker, 
rengjøringskvinner etc.) fordi kvinnene her overhodet ikke deltar i den egent- 
lige produksjon. Bortsett fra tekstilindustrien og enkelte andre <kvinnelige» 
industrier vil antagelig en spesifikasjon av kvinnelige fabrikkarbeidere efter 
fagstilling være utelukket. 

Det avgjørende fra et folketellingssynspunkt er selvfølgelig: Hvor nøi- 
aktige opgaver får man for de forskjellige grupper av arbeidere. For å få 
litt innblikk i dette ut over de inntrykk man fikk under selve bearbeidelsen 
har man foretatt en spesiell optelling av fagstillinger for 4000 mannlige fa- 
brikkarbeidere i byene efter folketellingsopgavene for 1920; se bilag 5. Fa- 
brikkhåndverkerne er her holdt utenfor. De øvrige har man fordelt efter 
opgavenes fullstendighet i tre grupper: 

Ingen titel. 
Antydning. 
Fullstendig opgave. 
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Med «antydning» menes  opgaver som cellulosearbeider, fyrstikkarbeider 
o. $ vV. I slike opgaver ligger der en antydning om at de er produksjonsarbei- 
dere (arbeider med selve stoffet, ikke som tomtearbeidere eller lignende), men 
til en inndeling efter fagstilling kan de selvfølgelig ikke benyttes. Alt i alt 
noget mindre enn halvparten av de 4000 arbeidere hadde gitt fullstendig op- 
gave. Som man forstar er det heller ikke krevet meget for at opgavene skulde 
betegnes som fullstendige, bare noget mer enn en «antydning». I skotøiindu- 
strien er procenten av de fullstendige opgaver særlig lav, som man kunde 
vente. I mekanisk verkstedsindustri og i tekstilindustrien har man fatt nær- 
mere 60 pct. fullstendige opgaver. Av de fullstendige opgaver var igjen ca. 60 
pet. produksjonsarbeidere, men denne fordeling må selvfølgelig ikke regnes for 
representativ for industrien, dertil er utvalget for lite og for tilfeldig; se bl. a. 
de forskjellige procenttall for fagstillinger i de enkelte industrigrener. Med 
hensyn til fordelingen efter opgavenes fullstendighet er der nogenlunde over- 
ensstemmelse i de forskjellige byer som omfattes av undersøkelsen. Ved en 
fullstendigere undersøkelse av fagstillinger vilde man muligens komme til noget 
høiere tall og muligens til noget lavere for fullstendige opgaver, men man bør 
jalfall ikke regne med over 50 pct.; det er selvfølgelig meget riktigere her å 
regne for lavt enn for høit. Sannsynligheten og erfaringen taler for at det for- 
uten fabrikkhandverkerne særlig er spesialarbeidere som emballasjearbeidere, 
reparatører, fyrbøtere, chauffører og kjørere som har <«Berufsbewusstsein» 
(eller fagstillingsfølelse), og som altså bruker fagstillingen som titel også på 
folketellingsskjemaet. Usikkerheten ved gruppering av fagstillinger vil derfor 
mest komme til å gjelde produksjonsarbeidere samt alle slags ulærte arbeidere, 
tomte- og lagerarbeidere etc. Nu er det nettop produksjonsarbeiderne som det 
har størst interesse å spesifisere efter fagstilling, men jeg tror man av prak- 
tiske grunner må innskrenke sig til å ta ut relativt få grupper foruten fabrikk- 
håndverkerne, særlig stillinger som har festet sig i den almindelige bevissthet 
og derfor i hvert fall hyppig blir anvendt som titel, f. eks. reparatører, vevere. 

Vi har også samlet inn oversikter over arbeidergruppene i de viktigste 
norske industrigrener, utarbeidet av vedkommende industriforeninger, med en 
meget minutiøs opdeling efter fagstillinger. Til dels går grupperingen på tverrs 
av den som benyttes i folketellingene; fabrikkhåndverkere grupperes f. eks. ofte 
sammen med andre fagarbeidere. Det vil være klart for enhver som har hatt 
praktisk befatning med folketellinger at nogen fagstillingsspesifikasjon i ret- 
ning av den som de industridrivende selv anvender og har interesse av kan 
umulig skaffes ved en folketelling. Men derved blir det ikke engang for indu- 
striens vedkommende nogen større fordel ved en særskilt livsstillingsgruppe- 
ring uavhengig av bedriftsgrupperingen. 

Som nevnt er det heller ikke mulig å skaffe en meget detaljert og sam- 
tidig tilfredsstillende inndeling i industrigrener ved en almindelig folketelling 
(jeg holder mig her utelukkende til industrien da det mest er den som volder 
oss bryderi ved bedriftsgrupperingen). For det første må man oe ut! fråtfåt 
man ikke får tilfredsstillende opgaver over hvor de er ansatt for en rekke 
gjennemgående stillinger og for løsarbeidere av forskjellig slags, dels på grunn 
av mangelfull utfylling, som altså kunde forbedres ved en kostbar revisjon og 
supplering, dels fordi opgavene overhodet ikke kan skaffes. Det bør også nev- 
nes at industrigrupperingen ved en folketelling i høi grad blir preget av tel- 
lingstiden, og at den derfor ikke gir et korrekt uttrykk for de forskjellige 
industriers relative betydning. Nogen optrer med for høie tall, andre for- 
svinner omtrent, fordi deres driftstid faller på en annen tid av året. 

Den viktigste feilkilde ved industrigrupperingen på grunnlag av folketellin- 
gens tall er imidlertid de kombinerte foretagender. Man har inntrykk av at kom- 
binasjonen av flere virksomheter drevet av samme firma spiller stadig større 
rolle i de store industriland, I Tyskland er nettop denne side av grupperings- 
spørsmålet om hvordan man skal behandle de kombinerte bedrifter ved en be- 
drifts- og erhvervstelling behandlet meget inngående. I nevnte bok av Meer- 
warth omtales også kombinerte virksomheter som en vesentlig anstøtssten for en 
tilfredsstillende gruppering. Han taler om en tendens til vertikal og horisontal 
kombinasjon av bedrifter. Med vertikal kombinasjon menes. at et foretagende 
legger under sig andre bedrifter eller opretter nye, omfattende produksjoner 
av samme art, men på et tidligere eller følgende trin i produksjonsprosessen, 
altså f. eks. kombinasjon av grube, hytte, valseverk og maskinfabrikk. Med 
horisontal kombinasjon menes at et firma som fremstiller én slags artikler på 
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en eller annen måte utvider produksjonen til å omfatte andre artikler av be- 
slektet art på samme produksjonstrin. Meerwarth nevner som eksempel: en 
fabrikk for verktøimaskiner kombinerer sig med andre som fremstiller land- 
bruksmaskiner, skrivemaskiner o. s. v. Samtidig med denne kombinasjon og 
med koncentrasjonstendensen er det som bekjent en tendens til spesialisering, 
idet et enkelt foretagende koncentrerer sin virksomhet på et enkelt slags ma- 
skiner eller maskindeler, en enkelt papirsort o. s. v. Dette bidrar yderligere 
til å øke vanskeligheten ved en korrekt og tilfredsstillende gruppering, i hvert 
fall ved en folketelling. 

Som vi siden skal komme tilbake til er det ved en folketelling ingen annen 
vei å gå ved gruppering av personalet i de kombinerte foretagender enn å for- 
dele dem på de forskjellige virksomheter — forsåvidt dette lar sig gjøre. 
Når samme firma innen samme kommune driver flere forskjellige virksom- 
heter, er det ingen annen vei å gå enn å skille efter livsstilling og fordele 
personalet på like så mange bedriftsgrupper som der drives forskjellige virk- 
somheter. Dette er også almindelig anerkjent og praktiseres i de fleste land, 
således også ved bedriftsgrupperingen ved den siste engelske census; at denne 
metode praktiseres i den rene livsstillingstabell i England, Schweiz o. s. v. er 
jo selvsagt. Forutsatt at opgavene er tilfredsstillende kan da en stor del av 
personalet ved de kombinerte foretagender fordeles på bedriftsgrupper, men 
tilbake blir nødvendigvis endel for hvem en slik fordeling ikke lar sig prakti- 
sere. Særlig gjelder dette det ledende administrasjonspersonale, kontorperso- 
nalet og det underordnede fellespersonale som dagarbeidere, portnere, bud 
m. v. Ingen aldrig så tilfredsstillende tellingsmetode kan fjerne denne feil- 
kilde, som sannsynligvis snarere vil vokse enn minske i betydning i de fleste 
land. 

Det almindelige prinsipp med hensyn til dette fellespersonale er å grup- 
pere dem efter den viktigste virksomhet som firmaet driver. Det er neppe 
nogen bedre vei å gå, for man kan ikke i større utstrekning operere med kom- 
binerte erhvervsgrupper i folketellingene, og en fordeling av fellesperso- 
nalet på virksomhetsgrener kan bare gjøres på grunnlag av opgaver fra fir- 
maene selv. For de bedriftskombinasjoner som særlig ofte forekommer viser 
det sig derimot hensiktsmessig å anvende kombinerte erhvervsgrupper (f. eks. 
ullspinneri og -veveri). Det gjøres også i stor utstrekning i alle land. 

Man har forsøkt å gjøre sig et begrep om hvor stor del av de norske funk- 
sjonærer og arbeidere som beskjeftiges i kombinerte foretagender, men der 
foreligger lite materiale til å skaffe en fyldestgjørende oversikt. Opgavene i 
bilag 6 er bygget på en navneliste over større kombinerte foretagender som 
blev utarbeidet under forberedelsen av siste folketelling ved gjennemgåelse av 
Norges Handelskalender. For hver av dem blev det efter innhentede oplys- 
ninger understreket hovedvirksomheten eller den største bedrift, nettop til hjelp 
ved grupperingen av administrasjonspersonalet og arbeidere m. v. som ikke 
angir hvilken del av foretagendet de er knyttet til. Fullstendig samme frem- 
gangsmåte blev benyttet i England. Som man ser blev det i alt trukket ut 809 
slike kombinerte virksomheter. En hel rekke mindre kombinerte foretagender 
er her ikke regnet med, f. eks. sag- og: møllebruk, landhandel og trandamperi 
0. S. V.i kriteriet var inntektsopgavene i Handelskalenderen, Vår fortegnelse 
kan derfor ikke på nogen måte sies å være fullstendig, den kan bare gi et visst 
inntrykk av at disse foretagender er en stor hindring for korrekt bedriftsgrup- 
pering, og at. de særlig spiller stor rolle i enkelte industrigrupper, f. eks. sag- 
bruksindustri og papirindustri; se siste del av bilaget. 

Jo mere man går i detalj, dess større betydning får også denne feilkilde, og 
dess mere bryderi skaffer den. Et dobbelt sett av tabeller med bedriftsgruppe- 
ring og livsstillingsgruppering uten sammenheng med hverandre frister nettop 
til å gå i stor detalj i begge retninger; det er nettop hensikten med systemet. 
Men går man i stor detalj, så blir det i mange land oplagt at man får unøiak- 
tige opgaver i begge retninger. Særlig bør man vokte sig for en meget detaljert 
industrigruppering, fordi det da ofte kommer bare ganske få bedrifter i én 
gruppe. Feilen kan her bli meget stor, særlig hvis relativt mange av disse be- 
drifter drives i kombinasjon med andre, og den vil lett kunne opdages av fag- 
folk,-som har en ganske annen oversikt over sin spesielle industrigren enn 
folketellingens ledere. Slike feil kan rokke tilliten til hele erhvervsstati- 
stikken, 

Av alle disse grunner tror jeg altså man har lov til å hevde at det nye 
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dobbeltgrupperingsprinsipp er forkastelig, Utveien med de to uavhengige grup- 
peringer synes besnærende og enkel, og den har sine utvilsomme fordeler. 
Den gir mere enn én tabell utarbeidet efter et enkelt av de to prinsipper. Sam- 
tidig er systemet reiativt enkelt å sette i sving og praktisere og tabellene 
greie og formelt oversiktlige (ingen kombinasjoner). Men metoden er for lett- 
vint og samtidig for kostbar. 

Av utviklingen ovenfor vil det også være klart at man ikke finner et 
enkelt grupperingssystem helt tilfredsstillende. Den amerikanske livsstillings- 
gruppering uten spesifikasjon efter næringsgren blir selvfølgelig helt utilfreds- 
stillende fra et næringsstatistisk synspunkt. I de fleste land skal folketellin- 
gens erhvervsopgaver ikke bare tjene demografiske og sociale formål, men 
også økonomiske og næringsstatistiske. En «ren» livsstillingsgruppering blir 
da helt utilfredsstillende. 

Ikke bedre er en «ren» bedriftsgruppering. Opgavene Dlir lite tilfredsstil- 
lende som basis for dødelighetsopgaver o. 8. v., når man ikke får nogen spe- 
sifikasjon for de viktige gjennemgående stillinger som kontorfolk, ingeniører, 
maskinister, kjørere og chauffører o. s. v. Heller ikke er det i nogen hense- 
ende tilfredsstillende at man ikke får rede på det samlede antall smeder, 
snekkere o. 8. V., da fabrikkhåndverkerne helt forsvinner i massen fabrikk- 
arbeidere. Næsten verre er det at heller ikke fagstillingsgruppene Dlir til- 
fredsstillende fra et livsstillingssynspunkt, fordi det ikke legges nogen vekt 
på å få ren livsstillingsgruppering. Innen hver næringsgruppe får man konglo- 
meratgrupper omfattende helt forskjellige livsstillinger, som i den italienske 
statistikk, og dette kan man ikke nøie sig med. 


IV. Forslag. 


Det er lettvint å kritisere, betydelig vanskeligere å skape noget bedre. De 
fleste fagfolk vil antagelig være enige i at hverken fullstendig dobbeltgruppe- 
ring eller ensidig bedrifts- eller livsstillingsgruppering kan bli fremtidens 
system, Så står da ikke annet tilbake enn å søke å finne det blandede grup- 
peringssystem, som best kan tilfredsstille fordringene både fra et livsstillings- 
synspunkt og fra et næringssynspunkt. Det er denne synsmate som faktisk 
ennu ligger til grunn for grupperingen i de fleste land; for bare en menneske- 
alder siden var den omtrent enerådende. Men den tidligere gruppering i de 
forskjellige land bygget på den forutsetning at gruppering efter arbeidsgiverens 
livsstilling og efter personlig livsstilling falt sammen for de fleste i uselv- 
stendig stilling 1 en ganske annen grad enn nu. Særlig den moderne stor- 
industris raske utvikling rykket imidlertid foten bort uten denne forutsetning, 
og i stadig flere land fant man det påkrevet å få et særskilt spørsmål på skje- 
maet om arbeidsgiverens livsstilling. Til dels uten større undersøkelse gikk 
man videre, som vi har sett, til radikale forandringer av grupperingen (f. eks. 
i England og Schweiz). Hvis .man under forberedelsen av tellingene hadde 
vært fullt klar over at det bare er en mindre del av den erhvervende befolk- 
ning som kan grupperes på to måter på grunnlag av et folketellingsmateriale, 
vilde man neppe i noget land gatt til fullstendig dobbeltgruppering. Da heller 
ikke de mange til dels motstridende resolusjoner i Institut International de 
Statistique eller resolusjonen på det arbeidsstatistiske møte i Genf ifjor har 
løst knuten for oss, vil vi da forsøke oss på den fordringsfulle opgave ut fra et 
norsk og såvidt mulig samtidig alment standpunkt å gi ennu et bidrag til løs- 
ning av grupperingsproblemet. 

Vi hevder da som grunnprinsipp én livsstillingstabell i en bedriftsgruppe- 
ramme. For de fleste stillinger blir bedriftsgrupperingen hovedsaken fordi de 
overhodet bare kan karakteriseres ved arten av den bedrift (eller institusjon) 
de er knyttet til, men innen hver bedriftsgruppe spesifiseres i størst mulig ut- 
strekning efter personlig livsstilling. Dermed er man ferdig med grupperingen 
av det store flertall av erhvervende personer, 9: alle de som praktisk talt ikke 
forekommer i mer enn én bedriftsgruppe, som f. eks. gårdbrukere og landarbei- 
dere, fiskere, almindelige fabrikkarbeidere, butikkfolk, fagfolk ved hoteller, 
ved immaterielt arbeide o. s. v. Disse grupperes prinsippielt likt i alle verdens 
grupperingssystemer, enten de så gir bedriftsgruppering eller livsstillingsgrup- 
pering. Men dermed er man også ferdig med grupperingen av de gjennem- 
gående stillinger som man makter å spesifisere innen hver enkelt bedrifts- 
gruppe. På denne måte foreslås kontorfolk og ingeniører gruppert, i likhet 
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med det svenske prinsipp. Det samlede antall kontorfolk og ingeniører fås 
følgelig ved simpel summering av vedkommende rubrikker under de forskjel- 
lige bedriftsgrupper. 

Full spesifikasjon av alle viktigere livsstillinger innen hver enkelt be- 
driftsgruppe, som det blev forsøkt i Holland i 1899 og 1909 og er planlagt ved 
siste telling i England og Wales, er imidlertid praktisk talt uoverkommelig, og 
særlig er det uoverkommelig for fabrikkhåndverkere og lignende spesialarbei- 
dere ved industribedrifter. Disse spesialarbeidere foreslås derfor angitt sam- 
let i én særskilt rubrikk under hver bedriftsgruppe. Selvfølgelig gir systemet 
også adgang til å spesifisere de enkelte grupper av spesialarbeidere innen de 
viktigste industrigrener, hvis man makter det. Men det uavviselige 
minstekrav tilen tiltredsstinendtefsruppermnd 
være at de gjennemgående stillinger ikke i*hovedta- 
bellers  bedriftsgrupper blåndes sammens 
stådlildmngene, så erkaunrttrekkes direkten 
særskilt å 'en tilleggstabell/”" Denne" utarbeideses en 
direkte summeringer av undergrupper i hovedtabellen (f. eks. kontorfolk og 
ingeniører), dels ved videre spesifikasjon av undergrupper som det var for 
vidløftig å spesifisere i hver bedriftsgruppe (f. eks. fabrikkhåndverkere). En 
skjematisk oversikt over en slik hovedtabell med tillegg for de gjennem- 
gående stillinger er gitt i bilag nr. 7. Prinsippet er i hovedsaken det samme 
som blev anvendt ved siste tyske erhvervstelling med den forskjell at fabrikk- 
håndverkerne der er behandlet som fagstillinger, her som gjennemgående stil- 
linger. Derimot er enkelte andre stillinger, f. eks. gartnere, her foreslått alltid 
gruppert under sin faggruppe, f. eks. gartneri, mens de i den tyske erhvervs- 
telling blev regnet for gjennemgaående stillinger og først gruppert efter hvor 
de var ansatt, dernæst — i tillegget efter livsstilling. Fordelen ved en 
prinsippiell ordning som denne skulde være innlysende: Man far minst mulig 
av den meget kostbare og besværlige dobbeltgruppering, men allikevel gir 
denne ene tabell med sitt livsstillingstillegg alt hvad man med rimelighet kan 
fordre av en almindelig erhvervstelling i forbindelse med folketellingen. 
Hovedtabellen alene gir befolkningen fordelt på næringsgrupper eller bedrifts- 
grupper, så spesialisert som materialet tillater det og man har råd til. De 
fleste grupper i hovedtabellen, faggruppene, er samtidig livsstillingsgrupper, 
og også ved gruppering efter alder o. s. v. i demografisk eller socialt øiemed 
benytter man tallene fra samme hovedtabell for alle disse fagstillinger. Men 
for de gjennemgående stillinger, som må være skilt tydelig ut i hovedtabellen, 
benytter man i stedet tilleggstabellens tall. Herved blir det oversiktlig sammen- 
heng mellem alle de forskjellige tabeller. Livsstillingstabellen med alders- 
spesifikasjon kan godt gjøres mere summarisk enn hovedtabellen, men de to 
grupperinger griper ikke inn i hverandre på en irriterende måte, og denne 
fordel kan ikke vurderes høit nok. Det kan ikke sterkt nok presiseres at de 
gjennemgående stillinger, som skal trekkes ut i tillegget, må holdes ut fra 
fagstillingene i hovedtabellen. Dette er til så stor lettelse ved utarbeidelse, 
kontrollering og analysering av tabellene og deres videre benyttelse at den 
ikke på langt nær opveies ved den besparelse som kan opnås i trykning ved 
å slå endel grupper sammen. I og for sig har det selvfølgelig liten interesse 
for mange mindre industrigrupper å spesifisere formenn og håndverksarbeidere, 
som det er foreslått i bilaget, og disse to livsstillingsgrupper kunde for så vidt 
godt slås sammen. Hovedsaken er at gruppen <andre arbeidere» blir «ren». 
For under forutsetning av at formennene i industrien betraktes som særskilt 
livsstilling og likeså alle håndverksarbeidere (efter fag), så blir det uteluk- 
kende de «andre arbeidere» som ved aldersgruppering o. s. v. blir henført til 
sin industrigruppe. Det er da av mange grunner en stor fordel at man finner 
«rene» opgaver for de samme «andre arbeidere» under hver industrigruppe i 
hovedtabellen. 

Det springende punkt i et blandet system er behandlingen av de gjennem- 
gående stillinger, >: de som forekommer i flere helt forskjellige bedriftsgrup- 
per. (Som nevnt lar det sig lett gjøre å spesifisere innen hovedtabellens be- 
driftsgrupperamme stillinger som forekommer bare i nogen beslektede indu- 
strigrupper, f. eks. vevere i bomulls- og ullindustri o. s. v. Slike stillinger vil 
det være forvirrende og uriktig å behandle som <«gjennemgående» i generell for- 
stand og spesifisere dem i tabelltillegget uten sammenheng med sine respek- 
tive bedriftsgrupper.) Da alle gjennemgående livsstillinger her i motsetning 
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til de øvrige foreslås gruppert på to måter, så vil forslagets brukbarhet av- 
henge av at antallet av gjennemgående stillinger ikke er for stort. For da blir 
Ker nødvendigvis tungvint og kostbart, tabellene vidløftige og uover- 
siktlige. 

Men spørsmålet om de gjennemgående stillinger henger på det nøieste 
sammen med det ennu viktigere problem: Hvad er en bedrift fra et erhvervs- 
statistisk synspunkt? 

Ved foretagender hvor alle driver én og samme virksomhet er saken grei 
nok, og dette er ennu de almindeligste. Men som nevnt i foregående avsnitt 
spiller i våre dager de kombinerte foretagender en stor og visstnok fremdeles 
voksende rolle. Rent teoretisk sett er det selvfølgelig ikke umulig å behandle 
et slikt kombinert foretagende også ved folketellingen som en enhet og anbringe 
alle personer som er knyttet til samme firma i en og samme bedriftsgruppe. 
Men det vil med én gang være klart at man ikke kan danne særskilte kom- 
binerte grupper for alle mulige kombinasjoner. Det lar sig bare gjøre for 
almindelig forekommende kombinasjoner av beslektede industrier eller for- 
retninger; i sådanne tilfelle kan det være både praktisk fordelaktig og teore- 
tisk forsvarlig å danne én kombinert gruppe av de forskjellige virksomheter. 
I alle andre tilfelle har man ingen annen vei å gå, hvis man vil holde sig 
strengt til firmaet som grupperingsenhet, enn den som bl. a. er anvendt 
i Frankrike: gruppere efter hovedvirksomheten ved et kombinert foreta- 
gende og late som om bivirksomhetene ikke eksisterte, men som om alle 
firmaets funksjonærer og arbeidere drev denne ene og samme virksom- 
het. Det lar sig forstå at man i Frankrike slog inn på denne vei, da 
man her legger så stor vekt på å få opgavene over det samlede antall 
funksjonærer og arbeidere som er knyttet til hvert enkelt foretagende. 
I denne hensikt utveksles endog originalskjemaer mellem kommunene 
i de tilfelle hvor et firma beskjeftiger folk som bor i nabokommuner. På 
denne måte får man altså en statistikk over de forskjellige økonomiske fore- 
tagender gruppert efter deres vesentlige natur, men ingen næringsstatistikk. 
Et eksempel viser dette bedre. Vi tenker oss en større norsk handelsmann i et 
knutepunkt for fiskeri og kommunikasjoner. Hans hovederhverv er landhandel. 
Til handelsstedet hører et gårdsbruk, og han driver også med innkvartering av 
tilreisende. Han driver fiske med et par fartøier for egen regning, fisketørring 
og eksport. Han eier motorbåter som går i rutefart om sommeren og endelig 
et par små industriforetagender, f. eks. fiskeguanofabrikk og møllebruk. I alle 
disse forskjellige virksomheter holder han lønnet hjelp, og alle disse folk vil 
ved en gruppering efter «det hele foretagendes hovedsakelige natur» komme på 
landhandel. Det vil lett innses at det er utelukkende for en klassifisering av 
de forskjellige firmaer efter deres samlede antall beskjeftigede at det kan bli 
nogen mening i en slik grupperingsmåte. Når hver ansatt person skal gruppe- 
res efter arbeidsgiverens hovedsakelige livsstilling, likegyldig om han selv er 
beskjeftiget med jordbruk, sjøfart eller industri o. s. v., da får opgavene liten 
verdi som næringsstatistikk, vi får ikke sikre opgaver for en eneste nærings- 
gruppe. 

Vi har nevnt før at det efter våre norske erfaringer å dømme neppe kan 
lykkes å samle folketellingsopgavene for alle som er knyttet til samme firma. 

g selv om det kunde lykkes, vilde det bli altfor kostbart i forhold til resulta- 
tet. Grunnlaget for en slik opsummering av firmaenes samlede personale 
måtte jo nødvendigvis bli firmanavnet, men herved kunde man umulig vinne 
noget ordentlig innblikk i hvordan alle uselvstendige erhvervende fordeler sig 
på de forskjellige grupper av arbeidsgivere. Særlig de største aktieselskap vil 
jo ofte være eiere av en rekke foretagender med forskjellige firmanavn, for 
ikke å tale om de andre selskap som de bare «behersker», ikke eier fullstendig. 
Den meget innviklede opgave å fordele alle som er i andres tjeneste efter 
arbeidsgivere på stat, kommuner, større og mindre aktieselskap o. s. v. kan 
vanskelig løses ved en almindelig folketelling; denne må først og fremst gi en 
fordeling efter næringsvei, uansett for hvis regning næringen drives. Om man 
dessuten kan makte f. eks. å skille ut alle som er i offentlig tjeneste, må dette 
i hvert fall komme i annen rekke, næringsgrupperingen først. Altsa i oven- 
nevnte eksempel: gårdsarbeiderne må grupperes på jordbruk, fiskerne på fiskeri, 
fabrikkarbeiderne på industri og rutebåtmannskapet på sjøfart til tross for at 
alle disse virksomheter i dette tilfelle drives av en handelsmann. 

Det synes også nu å være almindelig anerkjent at der ved en almindelig 
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erhvervstelling må grupperes prinsippielt efter <virksomhetsgrener», således at 
personalet ved et kombinert foretagende blir å fordele på fiktive «tekniske 
enheter» efter de virksomheter de utøver. På den arbeidsstatistiske konferanse 
i Genf ifjor blev det enstemmig vedtatt en uttalelse i denne retning, altså også 
med tilslutning fra representantene for Frankrike og for Ungarn (med et lig- 
nende «firmagrupperingssystem» som det franske). Uttalelsen finnes i resolu- 
sjonens punkt 5: «In classifying manufacturing industries the establishment 
considered as a technical unit should be taken as basis.» (Ved klassifisering av 
industrier må grunnlaget være den enkelte bedrift betraktet som en teknisk 
enhet.) 

Grunnlaget for fordelingen av et firmas personale på <«tekniske enheter» 
må for en stor del bli livsstillingsopgavene. Dette er bl. a. erkjent i arbeids- 
instruksen for den engelske bedriftsgrupperingstabell ved siste census (se 
punkt 10): 

«Persons employed in Factories «Personer ansatt i foretagender 
or Works which carry on more than som driver mer enn én virksomhet, 
one industry, none of which can be hvorav ingen kan anses som hjelpe- 
considered as subsidiary to the virksomheter for de andre, skal hen- 
others, are to be coded industrially føres til den bedriftsgruppe som de 
to the section to which their occupa- vilde tilhøre efter sin personlige 
tion would belong». livsstilling». 

Med <«hjelpevirksomheter» menes vel først og fremst reparasjonsverkste- 
der o. 1., og det vil vel antagelig også være det naturlige i alle land at repa- 
ratører og verktøimakere ved en fabirkk prinsippielt grupperes efter bedriften. 
Anderledes kan det stille sig når det er tale om store verksteder med sær- 
skilte bygninger, f. eks. jernbanenes verksteder; deres arbeide o. s. v. bør 
visstnok grupperes under «mek. verkstedsindustri», ikke under <«transport» 
o. S. V. Vi fant det i hvert fall riktig efter norske forhold å gruppere sådan 
ved siste folketelling, og det viste sig ikke særlig vanskelig å gjøre undtagelse 
fra regelen for disse fa større uselvstendige reparasjonsverksteder, 'En hyppig 
forekommende hjelpevirksomhet er emballasjeindustri av forskjellig slags: 
blikkdåsefabrikasjon, tønne-, kasse-, esketilvirkning m. v. Fra et nærings- 
synspunkt må det være det riktigste å få samlet alle som er beskjeftiget med 
blikkvarefabrikasjon o. s. v., uten hensyn til at nogen fabrikker i hvert fall 
i navnet er selvstendige og selger sine blikkesker til dropsfabrikker o. s. V., 
mens andre eies direkte av vedkommende fabrikker som anvender emballasjen. 
Men her blir det uoverkommelig å skille mellem små og store emballasje- 
verksteder; disse gis jo i alle mulige størrelser, både selvstendige og uselv- 
stendige. Bestemmer man sig først for å regne esketilvirkning o. 1. som en 
særskilt næring, så må eskemakerne ved andre slags fabrikker konsekvent 
grupperes under <«papp- og papirvareindustri», også i de tilfelle hvor der ved 
en slik fabrikk bare beskjeftiges en eneste eskemaker. Den samme synsmåte 
må gjøres gjeldende overfor alle andre slags kombinasjoner av forskjellige 
virksomheter. Hvor flere virksomheter drives i kombinasjon blir personalet 
savidt mulig å fordele på næringsgrupper efter sine fagstillinger, likegyldig 
om det er tale om forskjellige bedrifter i almindelig forstand, eller om for- 
holdene er mindre, så det kanskje bare blir en enkelt person som kommer 
til å utgjøre en «bedrift» i tellingens forstand eller en «teknisk enhet». Hvis 
man f. eks. vil skille mellem handverk og handel, må arbeiderne ved et større 
sullsmedverksted ikke grupperes sammen med butikkdamene i den juveler- 
forretning som drives i kombinasjon med fabrikken. Men det samme prinsipp 
må gjøres gjeldende for en gullsmed med én svenn og én butikkdame, sven- 
nen må grupperes på håndverk, damen på handel. 

Det er næringene vi skal belyse, likegyldig for hvis regning de drives. Det 
er derfor noget villedende å kalle den prinsippielle gruppering som anvendes i 
de fleste land for bedriftsgruppering (i motsetning til livstillingsgruppering); 
et riktigere uttrykk vilde være næringsgruppering. For enhver person hvis 
livsstilling faller i en annen næringsgruppe enn arbeidsgiverens (f. eks. 
skogsarbeideren hos en sagbrukseier) grupperes også i «bedriftstabellen» efter 
sin personlige livsstilling (på skogbruk), ikke efter arbeidsgiverens (sagbruk). 

Hermed vil det da være klart at fagstillingene prinsippielt bare kan fore- 
komme i én næringsgruppe, skogsarbeideren alltid på skogbruk, sjømannen 
alltid på sjøfart, uansett hvem som eier skogen og skibene o. s. v. Vi far 
tilbake som gjennemgaående stillinger bare de i slutten av lste avsnitt nevnte 


faglærte og ikke-faglærte hjelpestillinger: kontorfolk, maskinister, lagerarbei- 
dere, bud m. fl., de som ikke efter arbeidets natur tilhører nogen bestemt 
næringsgruppe, og disse blir vi nødt til å omtale litt utførligere. 

Først kommer de fagutdannede stillinger: Disponenter o. 1. (efter engelsk 
terminologi: managers working for employers) og andre kontorfolk, dernæst 
ingeniører og teknikere og maskinister i land. Der gis ikke nogen nærings- 
veier: kontorarbeide, maskinistarbeide o. s. v. svarende til disse yrker, For 
næringsstatistiske formål må disse stillinger nødvendigvis fordeles på nærings- 
grener, i enkelte næringsgrener, f. eks. forsikringsvirksomhet, utgjør de jo så å 
si hele personalet. Men av hensyn til livsstillingsopgavenes anvendelse i de- 
mografisk og social statistikk må vi også ha samlede opgaver for personer i 
disse stillinger, uten hensyn til hvor de er ansatt. 

Dette opnås i det foreslåtte tabellsystem, hvor alle disse erhverv behand- 
les som «gjennemgående stillinger». 

Ä spesifisere f. eks. kontorfunksjonærene yderligere efter fagstilling ma 
bestemt frarådes hvis man ikke har særdeles god råd. Forut for siste folke- 
telling blev der rettet anmodning til Byrået fra «Underordnede Handelsstands 
Forbund» om å foreta en spesifikasjon av kontorfolk efter fagstilling. Vi la 
også an på dette ved opsetning av skjemaet og fikk hjelp av fagfolk til fast- 
settelse av hovedgrupper av stillinger: 

1. Kontorchefer o. 1. 

2. Fullmektiger, bokholdere, kasserere o. 1. 

3. Kontorister. 

4. Volontører. 

Men forsøket blev nærmest en fiasko, og jeg vil ikke anbefale det gjen- 
tatt. Grupperingen måtte for en stor del foretas efter skjønn (på grunnlag: 
av opgaver over kjønn og alder). Jeg vil derfor foreslå at man istedenfor 
spesifisering efter fagstilling for kontorfolkene nøier sig med opdeling efter 
kjønn og alder, selv om dette selvfølgelig ikke er helt tilfredsstillende. Men 
det har stor praktisk betydning å innskrenke fagstillingsgruppene for de 
gjennemgaående stillinger til det strengt nødvendige, fordi hver gruppe mer av 
disse gjennemgaående stillinger, som forekommer så å si i alle næringsgrener, 
skaffer et betydelig merarbeide. 

Nogenlunde på de samme premisser foreslas «ingeniører og teknikere» 
slått sammen til én faggruppe. (Se bilag 7, hovedtabellen og tillegg nr. 2.) 

Den annen klasse av gjennemgaende stillinger består av ikke-fagutdannede 
arbeidere, hvis arbeide blir nogenlunde av samme art i alle slags bedrifter. 
I denne klasse kommer bl. a. lagerarbeidere, bud, bærere, oprydningsarbei- 
dere, almindelige dagarbeidere, portnere, vakter m. fl, Disse foreslås av 
praktiske grunner ikke spesifisert efter fagstilling, men slått sammen med 
fagarbeiderne under hver næringsgruppe (eller bedriftsgruppe). Efter våre 
erfaringer å dømme kan det neppe lykkes ved en folketelling å få fullstendige 
fagopgaver for disse stillinger uten fagutdannelse. De spiller i de fleste indu- 
strier en underordnet rolle i forhold til de egentlige produksjonsarbeidere, 
som i hvert fall skal grupperes utelukkende efter bedriften, og lar sig neppe 
på tilfredsstillende måte avgrense fra disse (se foregående kapitel, avsnittet 
om fagstillinger). Heller ikke de ulærte driftsarbeidere som kullempere, fyr- 
bøtere, oljere, kranførere m. fl. tror jeg det vil lykkes å få tilfredsstillende 
fagopgaver for, og derfor foreslås også disse slått sammen med produksjons- 
arbeiderne i hver næringsgruppe. Det skille mellem fagarbeidere og hjelpe- 
arbeidere som blev forsøkt ved siste tyske erhvervstelling, og som praktiseres 
i U.S.A. (hvor skjemaene utfylles av tellere), tror jeg ikke kan oprettholdes 
ved en almindelig folketelling. Forsøket ved den siste tyske erhvervstelling 
er av flere forfattere betegnet som mislykket (se bl. a. Meerwarth: Einleitung, 
S; 84). 

Prinsippet: næringsgruppering kontra firmagruppering bør også oprett- 
holdes overfor chaåuffører og kjørere ansatt ved forskjellige slags foretagender. 
De bør samles under transport, helst med spesifikasjon for hver hovedklasse 
av arbeidsgivere: fabrikker, forretninger o. s. v. Men ialfall for norske for- 
hold vil det være riktig å gjøre undtagelser for kjørere på gardsbruk og ved 
skogårift, hvis arbeide i særlig grad er preget av forholdene i disse næringer; 
de bør derfor grupperes resp. som gårds- og skogsarbeidere. De øvrige kjørere 
utfører et arbeide som prinsippielt er av samme art som arbeids- eller person- 
vognmannens, selv om de er ansatt direkte i fabrikker, forretninger o. s, V. 
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Skal man belyse transportens betydning i forhold til industri og handel, så 
kan det ikke være riktig å gruppere f. eks. transportavdelingene ved større 
industriforetagender på industri, mens de arbeidsvognmenn som kjører for 
andre fabrikker kommer under transport. Alle kjørere og chauffører bør da 
ved folketellingene prinsippielt regnes som fagfolk enten ved almindelig land- 
transport eller ved skogbruk o. s. v. — Den samme synsmåte kan gjøres gjel- 
dende overfor den store gruppe: Vask- og rengjøringskvinner. De bør alle 
grupperes i næringsgruppen «Vask og rengjøring», både de som arbeider for 
flere arbeidsgivere og de som har arbeide for et enkelt større firma. 

Efter dette skulde det da fra et folketellingssynspunkt ikke bli å regne 
med andre gjennemgående stillinger enn de fire ovennevnte grupper av ut- 
dannede folk: 

1. Disponenter o. 1. 

2. Kontorfunksjonærer. 

3. Ingeniører og teknikere. 

4, Maskinister i land. 

Hvis det hele var gjort med å spesifisere disse fire stillinger under hver 
næringsgruppe for å få sumgrupper for dem bakerst i tabellen, så vilde det 
neppe være videre prinsippiell dissens om grupperingsspørsmålet.* 

Et meget viktig spørsmål står imidlertid igjen å utrede: grupperingen av 
fabrikkhåndverkerne. De er to slags: dåriftshåndverkerne beskjef- 
tiget med reparasjon av maskiner, hus o. s. v. og produksjonshå n/d- 
verkerne som deltar i selve produksjonen, og som i mange industrigrener 
blir stadig vanskeligere å holde ut fra de øvrige ikke håndverksutdannede fag- 
arbeidere. Den siste tyske erhvervstelling søkte konsekvent å skille mellem 
disse to grupper av fabrikkhåndverkere. Driftshåndverkerne ved fabrikker 
blev her gruppert efter sin fagstilling sammen med haåndverkssvenner av 
samme fag som arbeidet for mestre. Produksjonshåndverkerne blev derimot 
uten videre gruppert sammen med de øvrige fagarbeidere i samme fabrikk. 
Se Stat. des D. R., bind 211, side 10, hvor prinsippet for håndverkergrupperin- 
gen utredes på følgende mate: 

«Sie (0: die Berufsgruppierung) reiht grundsåtzlich die handwerksmassigen 
Berufe nicht nach dem Betrieb ein, in dem sie verwendet werden, sondern nach 
dem Arbeitszweige. Schlosser, Schmiede, Modelltischler, Werkzeugmacher, Bott- 
cher, Glaser, Maler usw. werden in die Arbeitszweige Schlosserei, Schmiederei, 
Tischlerei usw. eingeordnet, gleichviel in welchen Betrieben sie tåtig sind, 
ob in Brauereien oder Glashutten und dergleichen andersartigen Unternehmun- 
gen, Nur wenn derartige Handwerker nicht mehr als solche in ihren her- 
gebrachten Arbeitsvorgangen, sondern als Teilarbeiter des verwandten Be- 
triebszweigs verwendet werden, z. B. als Maschinenschlosser in Maschinen- 
bauanstalten, als Fahrradschlosser in Fahrradfabriken, als Wagenschmiede 
oder Wagenschlosser im Wagenbau usw., entscheidet der Betriebszweig. Das 
ist so zu verstehen, dass im letzteren Falle Betriebs- und Arbeitszweig gleich- 
bedeutend sind, in dem ersteren aber nicht, denn im ersteren Falle wird der 
Handwerker als solcher in den Verrichtungen des gesamten Arbeitsvorganges, 
den sein Handwerk darstellt, beschaftigt, wie z. B. der Fabrikmaurer einer 
grossen Maschinenbauanstalt oder der Dekorateur eines grossen Hunderte von 
Beamten und Tausende von Arbeitern beschaftigenden Kabelwerkes. Es han- 
delt sich hier um jene Grenzfålle, in denen der Arbeitsinhalt der Berufstatig- 
keit nicht nur einen 'Teil eines volkswirtschaftlich selbstandigen Arbeits- 
vorganges, sondern die Gesamtzahl der Verrichtungsarten des Arbeitsvorganges 
umfasst.» 

Resonnementet er riktig nok, men skillet mellem produksjons- og drifts- 
håndverkere lar sig imidlertid ikke gjennemføre og er av kritikere erklært 
for mislykket. Systemet er heller ikke tilfredsstillende, selv om det lot sig 
gjennemføre. Vi bør kjenne det samlede antall snekkersvenner, malersvennher 
0. $. V. — iberegnet også produksjonshandverkerne ved fabrikker. Men fra et 
næringsstatistisk synspunkt er det meningsløst å gruppere f. eks. alle snekker- 
svenner i næringsgruppen: snekkeri, som da vilde få altfor høie tall, Fabrikk- 
håndverkerne spiller så stor rolle i mange industrigrupper (f. eks. i skibs- 
bygnings- og maskinindustrien) at vi ikke kan slippe å ta dem med. Vi har 
alt i foregående avsnitt påpekt at fabrikkhandverkerens arbeidsvilkar, ofte også 
hans utdannelse og arbeide, er helt anderledes enn den almindelige håndverks- 
svenns, så det også fra et livsstillingssynspunkt blir galt å slå dem sammen, 
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Det forekommer også — og visstnok ikke så sjelden -— at den utdannede 
håndverkssvenn går inn i en fabrikk som almindelig fagarbeider, men frem- 
deles kaller sig med sin håndverkstitel. Dette skal således gjelde de ikke fa 
skomakere ansatt på skotøifabrikker, hvor selve produksjonen ikke gir plass 
for utøvelsen av håndskomakerarbeide i almindelig forstand; det vilde selv- 
følgelig være misvisende å regne disse i statistikken for skomakersvenner og 
ikke ta dem med blandt de andre skofabrikkarbeidere, som altså til dels ut- 
fører nøiaktig samme arbeide. 

Derfor ser jeg ingen bedre utvei enn at fabrikkhåndverkerne må sam- 
les under én rubrikk <«spesialarbeidere» i hver industrigruppe (se bilag 7, 
hovedtabellen). Siden blir de å spesifisere efter fagstilling (se tillegg 1), og 
endelig å summere sammen med håndverksarbeiderne av samme fag (tillegg 
2). Dobhbeltgrupperingsprinsippet foreslås derimot av praktiske grunner ikke 
utstrakt til de relativt få handverkssvenner som er ansatt ved andre enn indu- 
stribedrifter: forretninger, offentlige institusjoner etc. Disse foreslas bare 
angitt i sin faggruppe som almindelige håndverkssvenner, helst skilt ut i én 
særskilt gruppe fra de almindelige svenner hos håndverksmestre. 

I hver industrigruppe foreslås da som minimum 2 grupper for de egent- 
lige arbeideregs nemlig: 

1. Spesialarbeidere og 

2. Øvrige arbeidere, 
og i gruppen spesialarbeidere foreslås av praktiske grunner også tatt med 
elektrikere beskjeftiget utenfor sitt fag samt maskinister. En gruppe som 
står maskinistene nær, nemlig: reparatører o. 1., bør egentlig også regnes som 
spesialarbeidere. Der er dog visse vanskeligheter ved å skille ut reparatørene 
som en særskilt livsstilling, nar de ikke angir sig som håndverkere (særlig 
smeder), fordi de optrer under mange livsstiliingsbetegnelser og i flere indu- 
trier er vanskelige å holde ut fra almindelige fagarbeidere. 

For denne ene gruppe: «Spesialarbeidere ved industribedrifter» foreslas 
altså dobbeltgruppering, men også bare for denne ene gruppe, som er tydelig 
avgrenset i hovedtabellen. 

Jeg tviler ikke på at det system som her er foreslått har mange mangler, 
og ikke minst derfor anser jeg en diskusjon og kritikk for å være av stor 
verdi. Men jeg tror å ha lov til å hevde at den tanke som ligger til grunn 
for denne utredning er riktig. Og denne grunntanke erat bare 
Her Ts eruDDerinsjeller bare livsstillinsgsegrup pe 
rms kke er tilstrekkelig men åt ållikevelen dob- 
beltsruppering av hele den erhvervende befolkning 
omeD nn SID Die lt forkastelig. 

viildere: 

reden ør utarbeides én hovedtabelt hvor den 
me esverenhver tilhører ikke iden personlige be- 
ere relserer grunnlaget for grupperingen, 

der hovedtabellen bør skilles skarptimellem 
«fasstillinger» og «gjennemgående stillinger», 
der tenmareskan sruppeores efter Iørrsstilling 
mens nærings sgrUn pe, 

ess eor så anføres under hver .næringsgruppe, 
meet snten spesifiser és efter liysstilling i et 
Habellititlegg. 

Jeg er ikke i tvil om at utviklingen kommer til å gå i denne retning 
før eller siden, og at en slik grunntabell i en næringsgrupperamme og med 
tilleggsopgave for de gjennemgående livsstillinger blir billigere å utarbeide 
enn to uavhengige tabellverk og samtidig mere verdifull fra ethvert synspunkt. 

Med de store prinsippielle avvikelser som råder nu, særlig med hensyn til 
gruppering av de gjennemgående livsstillinger, blir internasjonale sammen- 
ligninger av folketellingenes erhvervsopgaver nokså problematiske. Det vilde 
muligens ikke være helt nytteløst om fagfolk fra forskjellige land tok op selve 
grupperingsprinsippene til drøftelse i fagtidsskrifter. Efter en slik diskusjon 
kunde jeg tenke mig at direkte samarbeide av en internasjonal, ikke for stor 
komité av eksperter kunde bli fruktbart både for løsning av de vanskelige 
teoretiske spørsmål og for å bane veien for mer ensartethet i de enkelte lands 
grupperingssystem. Erhvervsgrupperingsspørsmålet er i hvert fall ennu ikke 
modent til å behandles på større internasjonale konferanser. 
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Bilag til Betenkning nr. 5. 


ERE 


Bilag 1 a. 
Table ..... Occupations of Males and of Females, aged I2 Years 
cals (Industry Code No. 073) in England 
England and Wales. Tilsvarende 
Occupation. for 6 landsdeler. 
Code Numbers. | en pA O or 
| Males. Females. Males. Females. 
Total. .| 12309 11 414 
013 | Gardeners. ; 32 - 
022-4 | Agricultural Labours oi 29 - 
140, Employers and Managers 807 73 
Fr | 141 Foremen and Overlookers : 245 197 
apr 142 Distillers and Stillmen 36 5 
25 | 143  Processmen and Furnacemen 232 16 
27 | 148 Other Skilled Workers. ; 1029 537 
149| Othér Workers . . . 9 1 288 1989 
150 9 Makers of Greases, Oils, etc. . | 107 - 
190 | Smiths . Å 20 - 
200 | Machine Tool Workers 24 2 
210 | Erectors, Fitters. 98 - 
212, Millwrights . 14 - 
213 | Erectors, Fitters' Labourers 35 - 
244 Mechanical Engineers, Engineers 
(not Engine Drivers) 83 - 
245 | Mechanics (so returned) . ; 10 1 
246 | Mechanical Engineers, Engineers 
and Mechanics' Labourers 27 - 
248 | Motor Mechanics (so returned). 25 - 
251 | Pipe Fitters 15 - 
252 | Plumbers (not Chemical Plum- 
berg 12 - 
254 | Stampers and Press Workers 1 19 
264 | Tinsmiths, Sheet Metal Workers . 12 3 
300-319 | Electrical Fitters and Electricians 42 1 
419 | Sewers, Stitchers, Sewing Machi- 
nists . 3 29 
434 | Sugar and Sw cet Boilers 18 7 
435 | Sugar Confectionery-Makers, Moul- 
ders and Coverers .. 38 106 
Making | 448 | Other Skilled Workers. 15 10 
foods | 449 | Other Workers . 22 29 
474 | Carpenters 92 - 
477 | Coopers. . . 31 - 
479  Packing Case Makers 17 6 
522-3 (Compositors 63 3 
529 Printing Machine Minders and 
| Setters. , 49 12 
530 Printing Machine Assistants : 21 39 
531  Printers (so returned) . 61 31 
532 | Bookbinders | 7 18 
| 


and over, employed in the Manufacture of Drugs and fine Chemi- 
and Wales and the Six Industrial Areas. 


Qeeupation. 
Code Numbers. 


Qceupation. 


England and Wales. 


Tilsvarende opgaver 
for 6 landsdeler. 


560 589 
590 599 


930 


932 


940 
942 
944 
950 


951 


970-1 


All other Qccupations 


Males. Females. | Males. Females. 
Cardboard Box Makers 4 207 
Builders Bricklayers, etc. 55 | sl 
Painters and Decorators. 26 | 2 | 
Carmen se - | 
- Motor Drivers 180 2 | 

Van Boys and Van Guards 68 | Å | 
Telephone Operators LÅ 43 
Lift Attendants . 22 | G | 
Messengers . 208 | 78. | 
Porters . | 159 Er 
Sales and Shop Managers NG 91 | g | 
Brokers, Agents, Factors. 60 DA 
Buyers . 3 38 Gag 
Commercial Travellers 836 24 
Salesmen Shop Assistants. 284 176 
Advertising Agents and Managers 34 2 
Analytical and Research Chemists 452 42 
Laboratory Attendants | 220 104 
Domestic Servants 1 51 
Caretakers and Olfice Keepers 10 13 
Charwomen and Office Cleaners. 3 122 
Company Secretaires and Regi- 

strars* 78 8 
Heads of Managers of Office De- 

partments. pk : i 59 10 
Draughtsmen . 6 21 
Costing and Estimating Clerks 51 18 
Other Clerks and PG E pt 2378 
Warehousemen. ; Å 515 80 
Storekeepers . å 80 25 
Warehouse- and Stor ekeepers As- | 

sistants . Å 140 213 
China and Glass Packers . Mr 17 
Other Packers PET 827 3 951 
Stationary Engine and (Crane 

Drivers . ; 45 - 
Boiler Firemen and 'Stokers , 178 - 
Timekeepers and Gatekeepers . 25 2 
Watchmen . 45 1 
General and Undefined Labourers 801 168 

631 495 å 


Bilag 1 b. 


Table . .... Industries. 
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The Number of and the Principal Occupa- 


tions of Persons aged 12 Years and over, engaged in the Manu- 
facture of Drugs and Fine Chemicals, distinguishing Sex 
and 12 age groups. 


Code 


Numbers. 


England and Wales. 


| 
| Total 


Aldersfordeling 12 og 13, 14 og 


| 
Occupation. ME 24, 25—84 etc. 
over 12, |, 
Å 35 —59, 60—64, 65—69, 70 og over. 
| 
Males. 
Total . 12 309 
Employers and Managers . 807 
Foremen and Overlookers . . I Chemical 245 
Processmen and Furnacemen 232 
Other Skilled Workers . . | Workers 1 029 
Other Workers DR 1 288 
Motor Drivers . ... GE 180 
Van Boys and Van Guards EE ae 68 
Messengers . . . Ge 208 | 
Porters . ; 159 
Commercial Travellers . ; SAT 836 
Salesmen and Shop Assistants. . . . 284 
Analytical and Research Chemists 452 
Laboratory Attendants 220 
«Other» Clerks and Typists. | 1317 
Warehousemen 515 
Warehouse- and Storekeepers Assistants 140 
«Other» Packers, Wrappers, Labellers . 827 
Boilers, Firemen and Stokers 178 
General and undefined Labourers 801 
Females. 
Total . 11 414 
Forewomen and Overlookers 0 197 
Other Skilled Workers | AEE 537 
Other Workers ; | 1 989 
Sugar Confectionery-Makers, Moulders 
and Goverers . 106 
Cardboard Box Makers 207 
Salewomen, Shop Assistants | 176 
Laboratory Attendants 104 
Charwomen and Office Cleaners 122 
«Other» Clerks and Typists , 2 378 
Warehouse- and Storekeepers Assistants 213 
«Other» Packers, Wrappers, Labellers . JE 
General and Undefined Labourers 168 
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Bilag 2. 


I. Oversikt over personer med gjennemgående stillinger som dels 

ikke hører hjemme i noget bestemt fag, dels ofte beskjeftiges uten- 

for sitt fag. — Disse personers relative betydning i forhold til hele 
den erhvervende befolkning. 


Herav Pet: 

å EE Samlet antall beskjeftiget beskjeftiget 

Livsstillingsgrupper. å : | 
E personer. utenfor sitt utenfor sitt 

fag.! fag! 
I. Helt gjennemgående stillinger : 
Kontorfunksjonærer (herunder også dis- 

ponenter os GT HR IE JAR 53373 53 373 100 

Inpenierer os 147 2 ; 3 970 3970 100 

Maskinister og fyrbøtere ved fabrikker O. dg 2875 2875 100 

Sum helt gjennemgående stillinger . . .. 60 218 60 218 100 

II. Undertiden beskjeftiget utenfor sitt fag: 
FnverkeresalN EN NN, 55 964 11 785 9132 
Herav : 

Smedarbeidere . .. OL SE EE) 4 935 3 226 65.4 
Tømmer mannsarbeidere GIVEN GU. 7128 3 362 47.2 
Snekkerarbeideref LE AGENT 13 018 3 862 29.7 
Malerarbeidere . .. ag Ea FN EE 3979 860 21.6 
Rørlegger arbeidere. . KL ere 1916 475 24.8 
Elektrikere . ... 2 er 7 242 1952 27.0 
Chauffører og kjørekarer re 12 292 ? 8560 70.0 
Srnrerupper He NET 75 428 22 297 30.0 
Sr er uppe og HI ort FG de ps 21135646 82 515 60.8 

Erhvervende personer for øvrig . . . .. 1065 212 0 0 
Samlet antall erhvervende personer* ..... 1 200 858 82 515 6.9 


RE EE EE > En FE EE 


Iberegnet alle som ikke hører hjemme i nogen næringsgruppe (se gr. ID). 

2 Fordelingen av de 841 som ikke hadde opgitt hvor de arbeidet er foretatt for- 
holdsmessig. 

3 11.3 pct. av alle erhvervende personer. 

4 Personer over 15 år med lønnet eller selvstendig erhverv samt hjemmeværende 
barn og andre slektninger over 15 år som deltar i foreldrenes erhverv, og for kvinnenes 
vedkommende også de som er hushjelp for foreldre og slektninger. Hvis man ikke reg- 
ner disse siste med, får man 1070 359 erhvervende personer, herav 7.7 pct. for hvem be- 
driftsøruppe og livsstillingsgruppe ikke faller sammen. 


Bilag 2 (forts.). 


Oversikt for hver av de viktigste næringsgrupper over antallet 


av personer for hvem bedriftsgruppering og livsstillingsgruppering 
faller sammen, og antallet av personer i gjennemgående stillinger. 


| Samlet | Bedriftsgruppe og livs- 
og brette | de 00 | 
rhvervsgrupper. PEST oe 
Kine | Pet. av 
| personer. | Antall. | samillge Å 
Jordbruk og fedrift . : 298 649 298 649 100 
Gartneri og parkvesen, skogbruk og fløtn. 37 407 37 380 100 
Fiskeri, sel- og hvalfangst . 57 719 57 621 100 
Industri og anlegg 309 524| 273 368 88 
Varehandel . g 86 781 68 005 78 
Banker, forsikring, megling etc. 14 998 4175 28 
Hotell- og kafédrift . le 1732 16 768 97 
Sjøfart . 33 502 31 850 95 
Jernbane, postvesen ete. 32 016 29 685 93 
Alm. landtransport ; 26 244 24 929 95 
Immateriell virksomhet . 54 222 44 176 81 
Husarbeide . .. 227 561 227 561 100 
Erhverv utilstr ekkelig angitt . 4 914 4 176 85 
| 1200 858) 1 118 543 93 


IL 


forekommer i hver næringsgruppe. 


Kontor- | 


. | Chauffører | 
funksjo- | Ingeniører | og kjøre 
nærer og Og karer beskj. 
disponen- | teknikere. |utenfor sitt 
ter o. 1. | | dage Ja 

Jordbruk og fedrift . | F s 
Gartneri og skogbruk . | 27 - E 
Fiskeri og fangst | 98 : ; 
Industri og anlegg. 02 015 590 2792 3162 
Varehandel . ; , | 14279 266 4 231 
Banker, forsikring, megling ete. 10 656 167 - 
Hotell- og kafédrift . . er | 553 - - 
Sjøfart . ; ; | 1652 | å - 
Jernbane, postvesen etc ; | 2019 312 - 
Alm. landtransport | 13 15% Å - 
Imm. virksomhet . | 8 626 253 1167 
Husarbeide . å | - - - 
Erhverv utilstr. angitt . 558 180 

I alt 153 378 3 970 8 560 


1 Derav: 
maskinister og fyrbøtere 2875. 


| Fabrikk- 


Bedriftsgruppe og livs- 
stillingsgruppe faller 
ikke sammen for: 


Antan. | Pet av 
| samtlige. 

0 0 

27 0 

98 0 

36 156 42 
18 776 22 
10 823 72 
553 3 
1652 5 
233 7 
1 315 5 
10 046 19 
- 0 

738: 15 
82 515 7 


Oversikt over de forskjellige gjennemgående stillinger som 


I alt 
personer 
for hvem 
bedriftsgr. 

og livsst.gr. 
ikke faller 
sammen. 


håndver- 
kere etc.! 


a 738 


16 612 | 82515 


fabrikkhåndverkere 11 785, elektrikere beskjeftiget utenfor sitt fag 1 952, 


EN 


Billag 3. 


Sammenstillinger av arbeidertallet i forskjellige industrier fordelt 

efter fagstilling fra Schriften des Vereins fir Sozialp »litik 1910—12: 

Untersuchungen Uber Auslese und Anpassung (Berufswahl und 

Berufsschicksal) der Arbeiter in den verschieden en Zweigen der 
Grossindustrie. 


I. Dr. Marie Bernays : Gladbacher Spinnerei und Weberei Å. G., 
Miinchen-Gladbach im Rheinland. 


| | 
| å | 3 
| += [> == 
| 8 x 2 Gr | SB &% g 
Gruppen. | E E S ruppen | E S 5 
0) — | OQ 24 
S | & 
| | på 
a) Arbeiter. | | b) Arbeiterinnen. | | Die Spinner haben 
MWerkmeister . . . : .| 20 361 1 | - - | eine Lehrzeit zuerst 
2. Handwerker .. Mest 8.6 | 2 | - - | als Aufstecker, dann 
3. Gelernte Akkordarb : 3. Gelernte Akkordarb.: | | als Anmacher. — 
pene 2] 0115 ) bol a. Weberinnen . . . .| 54 | |  Vorspinnerinnen 
Dopinper 4.0... 99 hå Ringspinnerinnen.. 221 | 59.5  arbeiten zuerst als 
| Vorspinnerinnen 0 156 | | Aufsetzerinnen, Ring- 
4, Angelernte Arbeiter . .. - - | 4, Angelernte Arbeiter:  Spinnerinnen —zuerst 
| | a Haspelerinnen . . . 124 | als Absetzerinnen. 
| b.Kreuzspulerinnen . 28 | Diese Unterabtei- 
| e.Spulerinnen . . . . 44 5 425 | lungen der gelernten 
|  d.Zwirnerinnen . . .| 37 | Årbei en sind aber in 
NrerStretkerinnen TL NERG der Darstellung in 
5. Ungelernte Arbeiter : 5. Unzxelernte Arbeiter: | diesen mit einbegrif- 
a. Maschinenarbeiter . .| 127 | Zwirnaussucherinnen | | fen worden. Es sind 
(Batteur, Mischung, Kopseinlegerinnen L 5.0 | im wesentlichen nur 
Karden) — Putz- u. Kehrfrauen j | Altersunterschiede. 
b, Nebenarbeiter der We- 49.5 | | | Angelernte: 
berei . . arr 25 | | Haspeln Ubungszeit 
(Rauher, Passierer, | 2—3 Monate. 
Schlichter) | | Spulen, Zwirnen 
c.Draussenarbeiter . .| 124 | | | 4—6 Wochen. 
(Hofarbeiter, Packer, | | | | pr 
He'zer, Öler) | | | Strecken einige Tage. 
| | | 
Månnliche Arbeiter | 558 | 1000 Weibliche Arbeiter | 821 | 100.0 


Den gelernten Arbeiten geht eine bestimmte Lehrzeit voran, dié die Arbeiter mit der 
Maschine und den Handgriffen vertraut machen soll. Bei den an selernt en Arbeiten beherrscht 
man die nötigen Handgriffe nach ein'gen Tagen, und nur eine kurzere oder lingere Ubungszeit 
ist erforderlich um sich eine zur Leistung des Durchschnittsquantums an Arbeit nötige Geschicklich- 
keit anzueignen. 


" Die Gesamtzahl der Arbeiter u. Arbeiterinnen die Uberhaupt im Laufe des betreffenden 
Jahres, sei es auf kurzere oder långere Zeit, sei es das ganze Jahr hindurch, dem Betrieb angehört 
hatten. Da der Wechsel innerhalb der Arbeiterschaft ein ausserordentlich starker ist, gibt uns die 
Gesamtzahl der Arbeiterschaft ein weniger vom Zufall beeinflusstes Bild als die Arbeiterschaft 
irgendeines einzelnen Tages. 
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Diese Einteilung ist von 
der Direktion gemacht. 


Ungelernte Arbeiter — 
nach der Ausdrucksweise 
der Firma unproduk- 


Gesamtzahl der Arbeiter 
Ende September 1909. 


Professionisten: Jene ge- 
lernten Arbeitskråfte, die 
Metallarbeiter- 
schaft im engsten Sinne 
gehören. Meistens Anhang 
Handwer- 
ker. Auch Maschinisten. 

Unter den Werkfuåh- 
auch Meister 
u. Magazineur. 


Am Stichtag der Erhe- 
bung (31—12—1909) waren 
in der Fabrik 138 Arbeiter 


Bilag 3 (forts.). 
II. Dr. Fritz Schumann: Die Arbeiter d. Daimler-Motoren-Gesellschaft. 
Stuttgart-Untertiirkheim. 
| | | 
Pa GÅ å | Gesamtzahl | | 
rbeitskategorien. BOGEN Prozent | 
ket: ar | 
1. Professionisten: 
a. Schlosser. å 503 
b. HE em 18 
cDrener * 243 
d. Kupferschmiede. 29 
e. Flaschner. 51 
fePlaåttierer: 7 
g. Schmiede. : 109 69.7 tive. 
h. Feilschmiede . 23 de 
i. Former. 43 
j. Holzarbeiter : 
Schreiner. 4 ; 52 
Wagner u. Zimmerleute 47 
k. Sattler . | 40 
l. Maler u. Lackierer | 20 
2. Angelernte: | 
a. Maschinenarbeiter. i | 151 | 
(Fråser, Bohrer, Hobler, Stosser) de] 
b. Schleifer Eg 41 | 
3. Ungelernte: 
Tagelöhner | 323 19.0 
Alle Arbeiter 1 700 100.0 
III. Dr. Richard Sorer: Auslese u. Anpassung in einer Wiener Maschinenfabrik. 
| 
2 ; Gesamtzahl 
Arbeitskategorien. der Arkener | > taveni 
vD | | 
1. Fabrikprofessionisten: | | 
a. Tischler | 5 | | 
b. Anstreicher. | 3 bå 
c. Maschinist | 1 | - nicht zur 
2. Gelernte: | | 
a. Dreher . 34 | 
b. Schlosser. 41 | 62.3 | angegliederter 
c. Schmiede 11 | | 
3. Angelernte. | | 
pa Hobler LAT | 6 | rern 
b. Bohrer. ; 5 131 
CJaStossere 3 | 
d. Fråser . 4 
4. Ungelernte: 
Hilfsarbeiter 18 I 
5. Wjerkfihrer. 3 181 beschåftigt. 
6. Lehrlinge . 9 / 


Zusammen 


Sr 
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IV. Dr. Dora Landé: åArbeits- und Lohnverhåltnisse in der Berliner Maschinenindustrie 
zu Beginn des 20. Jahrhunderts. 


Gesamtzahl 
der Arbeiter 
Arbeitskategorien.! nach den Prozent. 
Lohnlisten der 
Unternehmer. 
1. Gelernte: 
avSchlosser LAT TET IM 537 
nøMechaniker 1 TJ SG 298 
pe DreherNa LA NA 290 
ge sSchmedead FELLA MNA 163 
enorme SNE NESEN 72 
Frk lempnper JER. 110 294 60 
veNMontetre NTE SE - 30 66.6 
nØGUrlereN:: 50 Fit 35 4 
almekerr PE 4 
Te Ubrmaeter Le AT. 8 
k. Graveure u. Nieter . . . .. 4 
l. Gelernte Arbeiter von Hilfs- 
indtasinenp Ne SEE FN 185 
(Maler, Lackierer, Tischler, Op- 
tiker u. s. w.) 
2. Angelernte : 
a. Hobler Stosser, Bohrer u. s. w. 288 
båsecheifer EKN. LOE.) 40 | 
c. Schrauben- u. Revolverdreher 18 19.7 
d. Gussputzer u. Kernmacher .. 56 ' 
e. Angelernte Arbeiter von Hilfs- | 
industrien Er Lue. 98 
Se Unselerne JE 346 237 
Månnliche Arbeiter 2532 100.0 


1 Keine scharfe Grenzen zwischen den drei Hauptkategorien. 
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Bok de Ein 


Mannlige og kvinnelige industriarbeidere fordelt efter fagstilling. 


Efter Fabrikktellingen i Norge 1909, 2net hefte, tabell 1, 
minst 500 mannlige eller kvinnelige arbeidere. 


Her er bare tatt med grupper med 


chauffører. 


Kjørere og 


å 


Je 


0.8 


' 


Menn. 
| Procentvis fordeling efter fagstilling. 
| 1 — 
samen KJE Me Mar op : 
FJ EN TR pr EE ES SE 
Industrigrupper. antall | & |2d |£2 | keg Bol 11S8| 16 
| SS SE SPEISE| Å 188 1 9K] 
arbei) Å | Ag GE 522 24] y 29 42 
deres! Å | 2 EA SOP ENN å ENER 
VE 27 143 Løk 54 å 29148 
PAET 
Industriialt 90638 14.8 55.0 1,8 1.8| 22 03 0.9 18.4 
Herav: | 
I. Grube- og hyttedrift 74341 71720 23 1851 19008 13.3 
I | 
II. Jord- og stenindustri. | | | | | 
1. Teglverk 2609) 1:9 835) 1.4 05 e ad Å 
2. Glassverk 805| 4.51 78.1! MEL - -| 15.7 
3, Cementfabr. 517 15.5|-66.0 —- - - de 
III. Jern- og metallindustri. | | | 2 
1. Mek. verksted til dels i | | ed | 
forb. med jernstøperi . |10276 20.3! 67.2; 1.3| 04 -| 0.4 «| 9.0 
2. Skibsverfter og tørdokker | | | 
til delsi forb. m. verkst. | 9344 23.3 65.0 0.6 03| -| 03 -| 80 
3. Jern- og stålstøperier . 601 16.2| 60.2) -| 13158 -| -|120 
4. Søm- og spikerfabr. 755 17.2 40.6 0.5 04| 9.1 -| 81.4) 
5. Gull- og sølvvarefabr. . 544 85.6 3.5 0.4 0.6| 1.5 - 2.9 
6. Fabr for elektr. maskiner | | | 
og apparater 1382| 10.8! 81.8! 0.1 0.1 P08 11463 
IV. Kjemisk industri. | | | | 
1, Elektrotekn. storindustri 1115 4.7 256 42 3.0 9.9 - 10.0| 17.8 
2. Karbidfabrikker . 1624 Bi 235 21 Da -| 7.5 36.9 
3. Fyrstikktabrikker 520! 1.21 43.1! 08! 1.0! 60 18.4 3.5 
V. Fremst. av varme og lys. re. 
1, Elkktrisitetsverk . . . | 1108| 5.8 59.5 22.8 3.8 -| 6:61 -| 80 
VI. Tekstilindustri, 
1. Ullspinnerier, *veverier 
og ullvarefabrikker . 1452! 5.91 84.11 0.5 2.6 - - 5.8 
2.Bomullsspinn.og-veverier 852 42 77.91 05 27| 22 24 9.3 
VII. Papir-, lær- og gummiind. | | | 
ik Cellulosefabr., tres.ipe- | 
rier, papir- og PAPP Dr |11795| 5.9| 37.4 12 5.3| 5.91 0.4 -| 87.3 
Desarverer Mu | 623) 9.4 82.51 2.9| 2.7 - 2.5 
VIII. Forarbeidelse av trevarer. | 
1. Store sagbruk. 3086! 82.1 37.6 126 1251 10 -| 450 
2. Små sagbruk 1544 0.3 54.5 4.4 5.9 | 0.3 - 32.1 
3. Høvlerir . . : 912| 10.4| 33.9| 2.4 2.9| 47 - -| 38.7 
4. Sagbruk og høvlerier . | 5329 8.2| 40.6) 1.5 2.0| 1.9 - -| 38.4 
IX. Tilvirkning av mnærings- | 
og nydelsesmidler. | | | 
LeMølebrukas 4 vas å 40910103 595 | - - - -| 29.8 
2. Hermetikkfabr. . . .| 1341) 1.5 53.8 2.5 0.9 - -| 29.2 10.4 
3. Brygverier 1236| 108/ 48.4 25 22 «| 1.9 -| 34.2 
4. Tobakkfabr. 671 02. d JG, «| 2 
| 
X. Beklædningsindustri. | 
1. Skotøifabr. . . . .+ + | 1100) 2.9 94.8 0,3 0.2 - - 4 Gli 
XI. Polygrafisk industri. | 
1. Bok- og avistrykkerier | 
samt bokbinderier . 1847| 82.3| 16.2 NESE. - - - - 


Div. arb., hjel-; 


fl 
Tilsammen.. 


pearb. i. n.a., 
anl.arb. m. 


og 
«2 


aa 


0.4 


1.5 


100.0 


100.0 


100.0 


 100.0 


100.0 


100.0 


100.0 
100.0 
100.0 
100.0 


100.0 


100.0 
100.0 
100.0 


100.0 


100.0 
100.0 


100.0 
100.0 


100.0 
100.0 
100.0 
100.0 


100.0 
100.0 
100.0 
100.0 


100.0 


100.0 


Bilag 4 (forts.). 


Mannlige og kvinnelige industriarbeidere fordelt efter fagstilling. 


Efter Fabrikktellingen i Norge 1909, 2net hefte, tabell 1. 


grupper med minst 500 mannlige eller kvinnelige arbeidere. 


Kvinner. 


Her er bare tatt med 


1035 | 


- Industrigr : Samlet | —| 8 
BF EPer antall TAPE KENT EE 
2 rv G Aa | nm Ene as lon a | ES 
arbei- og | 202 | 22 | sag HET gd 2 
dere AAI TS SG | 291 .2d = 
mo| 42] 28 | ye (EUS) Ö 
SL JP ee] da] 484 A254) 
| | 
| | 
Industriialt | 922748 | 383| 844| 20| 65| 3.8 100.0 
Herav: | 
I. Kjemisk industri. | | | 
Her yrstikkfabe: 02414000 596 -| 190| 287| 49.0| 3.3| 100.0 
IT. Tekstilindustri. 
1. Ullspinnerier, -veverier og 
ullvarefabrikker 1 | 2291 : 97.5 - 2.5 - | 100.0 
2. Bomullsspinnerier og- veverier 2 405 - 98.7 å ELEN - | 100.0 
3. Trikotasjefabrikker OE EEGT - | 100.0 - - | - | 100.0 
III. Papir-, lær- og gummiindustri. | 
1. Cellulosefabr., tresliperier, | 
papir- og pappfabr. | 929 e 78 4 - - 21.6 | 100.00 
| | 
IV. Tilvirkning av nærings- og | 
nydelsesmidler. | 
JHermetikkfabr I 165) 35202 Sp gende Frie 0 11000 
2. Meierier Cebu ERE 643 - 99.5 - 0.5 | - | 100.0 
3. Tobakkfabr. 862 - 94.9 - - 5.1 | 100.0 
V. Beklædningsindustri. | | 
1. Skotøifabr. Het 601 «Midcake - - | 100.0 
VI. Polygrafisk industri. 
1. Bok- og avistrykkerier samt 
bokbinderier . å 39.9 | 60.1 : - - | 100.0 
| 


a 
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Bilag 5. 
Representativ optelling av fagbetegnelser for 4000 mann- 
Fabrikkhåndverkere 
5 Samlet anta!ll | Fullstendig 
Industrigrener. | Ingen titel. Antydning. 
opgaver. | opgave. 
1 Mekaniskelverksteder 1 4 LEG 1 569 166 480 923 
JA nnensrmetallindtstrilsaja 4) 240 57 48 135 
SMRGementvarertdustinA SG 73 2 21 51 
JseTeslver ke EA I 11 2 4 
5. Annen jord- og stenindustri 0 42 7 11 24 
6. Fyrstikkindustri . . . Be 9 7 2 
7. Annen kjemisk industri MT 39 20 2 17 
gerettindustri. 0. JA HOEN 105 64 8 33 
9. Sagbruk og høvlerier. ee sl 341 72 104 165 
10/MAnnen trevareindastrin 0 10 98 37 22 39 
11. Tremasse- og papirindustri . . . .. 1370! 14 65 58 
12. Papir- og pappvareindustri . . . . . 8 | 3 a 5 
13. Lær- og gummiindustri . . .. 2.1 53 9 31 13 
14. Spinneri- og veveriindustri. . . . . 92 27 12 53 
15 ea npenttekstilmdustri BU RE BA | 12 14 28 
Lo iSkofabrikkindostri. Hay... Ha 364 | 164 123 77 
17. Annen beklædningsindustri. . . .. 30 5 3 22 
LorHermeikkndastn JG ERT Ho 11 31 11 
19. Bryggerier. . . NES AA 135 68 10 Di 
20. Chokoladefabrikker . . væte Ge 25 12 8 
21. Tobakkfabrikker. . . . 92 | 21 34 37 
22. Annen nærings- og nydelsesmiddelind. 404 | 178 50 176 
4 000 972 1 090 1 938 
Procentvis fordeling : 
Samtlige industrigrener ... 100.0 24.3 27.3 . 48.4 
De viktigste grener: 
Mek? erksteder SN SD 100.0 10.6 30.6 58.8 
Fettindustri Å Eeg EE 100.0 61.0 7.6 31.4 
Sagbruk og høvlerier TR JAN 100.0 ÆR 30.5 48.4 
Tremasse- og papirindustri . . . .. 100.0 10.2 47.5 42.3 
Spinneri- og veveriindustri. . . . .. 100.0 29.4 13.0 57.6 
SkoRbkkiadsrLE FEE 100.0 45.0 35.8 92 
Brrggener NE 1000 50.4 | 7.4 42.2 
Tobakkfabrikker ER 100.0 22.8 870 40.2 
Annen nærings- og nydelsesmiddelind. 100.0 44.0 12.4 | 43.6 


TT EE IE I EE EST ERR EEE I ————2 


133 


r--———-———prg 


lige fabrikkarbeidere i byene ved Folketellingen 1920. 


er ikke tatt med. 


Fordeling av gruppen: Fullstendig opgave. 


Prodar: | Vakter, | Repara- | Embal- |Kranførere, Chauf- 
kjonsarb. Fyrbøtere. | Lagerarb.  Tomtearb. portnere, tører lasje- smørere Kjørere. per 
| bud ete. ort arb. ete. 

Å) 14 24 40 15 Øri - 118) 10 7 
72 14 6 2 8 24 - 1 4 4 
45 - 2 1 1 - - 2 - 

= 1 , g : G - å 3 - 
18 2 1 - 1 2 - - - - 
Å = Æ 3 - på = ma >, - 
2 3 « 1 1 9 - 1 - - 
11 1 2 2 6 4 1 - 4 2 
28 1 25 90 8 4 - - 8 1 
154 | 1 6 6 6 2 > - 2 1 
12 4 13 16 3 7 2 - - 1 
2 - 1 - 1 - - - 1 - 
8 4 1 - ; - - = - 
16 3 14 il 7 Gje = gr 4 - 
PG 4 2 = 2 2 = 1 = 
50 2 ve: 2 9 1 1 - 3 2 
el - 3 - 6 2 = - 5 - 
4 - 1 - 1 = 1 - 2 2 
6 4 1 - 1 3. - = 39 3 
2 = 2 - 3 1 = 1 V - 
24 1 3 - 9) 2 = 2 2 
22 8 68 9 o = 4 41 15 
| | | 
14138 67 182 160 91 104 5 23 124 40 

58.8 3.5 9.4 8.3 47 | 5.4 : LØN 66 | 2.1 

83.8 1.5 2.6 43 fe! å 29 | - 1,4 frr EE 

Jord 30 61 Er 182 ut 3.0 - hal | 61 

LED 0.6 152 54.6 48 2.4 et 48 | 0.6 

207 6.9 AA STG 529 por 3.4 | - - | i 

302 5.7 26.4 1,9 132 | 9.4 : 5.7 DN 

64.9 26 TE 2.6 ED f3 1300 - 39 | 26 

10.5 7.0 18 - EG 5.3 68.3 11 53 

64.9 DET SE - 8.1 5.4 -- | : B4 | 5.4 

12.5 4.6 | 38.6 | å Kr AES 2.3 23.3 | 8.5 

| 
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Bilag 6. 


Oversikt over antallet av større kombinerte foretagender 
utarbeidet av hensyn til erhvervsgrupperingen i 1920 på grunnlag 
av «Norges Handelskalender». 


I. 
I alt firmaer med flere virksomheter . . . . . . . - + 809 
Herav: Flere slags industri Ja 91 
Industri og annen virksomhet . . . - . . 3595 
Flere slags annen virksomhet . . . .'. 363 


LE 


Disse 809 firmaer omfatter 1 846 forskjellige virksomheter, som fordeler sig 
slik på de forskjellige grupper: 


perDersyork st Ar ha ET NE Ose ET 4 
brastord-Loe i stenindustri., QC ELEN ER 35 
c.  Flektrokjemisk og metallurgisk industri . . . .. 8 
d. Mek. verkst. og annen metallindustri . . . . .. 89 
0 Sagbruk og annen (treindustril LJ NNN 

Paprninsiø LE ve US 30 


g. Tekstil og beklædningsindustri . . 


å ; 39 
penn NE TG FA REE DY 
i. Nærings- og nydelsesmiddelindustri . . - .+ 2 4. 75 
k. Papirvare- og grafisk industri LE 62 
l. Bygningshåndverk . . . . > ; å 25 
m. Annen industri . . .. ; ; FA ØG 49 

I alt industri 635 

AJordbruk ope skor bk. FEE 29 
Fiskeri og hyalfans: SG RE 38 
GHandel, SL FORTENER ; , 524 
Annen forretningsvirksomhet . . . . 2 - 294 

E. Skibsrederi og transport . : . a 326 
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III. Arbeidertallet i de 635 industribedritter (se II) som drives i kombinasjon 
med annen slags industri eller helt annen slags virksomhet.1 
| 
: - Ikke funnet i forteg- 
| BOGEN Kjenne nelsen. Arbeidertallet Tilsammen, 
i bedriftsfortegnelsen. 
| skjønnsmessig anslått. 

- Bedrifter. | Arbeidere. Bedrifter. | Arbeidere. | Bedrifter. ' Arbeidere. 

| | | | | 
a. Bergverk . . . DP. 2 218 | 2 40 4 258 
b. Jord- og stenindustri . . 26 611 9 | 135 35 746 
c. Elektrokj.og metallurg.ind. 7 | 553 1 pa 8 | 568 
d. Mek. verkst. 0. a. metallind. 54 2213 35 | 385 89 2598 
e, Sagbruk o. a. treindustri. | 130 5575 32 | 704 162 6279 
f. Papirindustri . 27 | 3874 Mo 114 30 3 988 
g. Tekstilindustri ge 16 705 28 | 230 39 935 
horettindustri:. ==. G 33 | 536 24 | 192 57 | 728 
i. Nærings- og nydelsesm ind. 58 1 1 437 22 240 75 1 677 
k. Papirvare- og grafisk ind. 44 | 1740 18 | 306 62 2 046 
I. Bygningsindustri | Få) 121 12 | 108 | 25 | 229 
m. Annen industri . å 26 | 470 23 | 161 LE 

Tilsammen 431 | 18053 204 | 2630 | 635 | 20683 


1 Arbeidertallet efter «Bedriftsfortegnelse» utgitt av Fabrikktilsynet 1921. De min- 
ste håndverksbedrifter o. 1., uten større mekanisk drivkraft, er ikke med i fortegnelsen. 


IV. Sammenligning mellem antall bedrifter og arbeidere ved de bedrifter som 
drives i kombinasjon og samtlige bedrifter — for enkelte grupper 


hvor sammenligning er mulig. 


Bedrifter som drives i kombinasjon med 
annen virksomhet (industriell eller annen). 
Samtlige bedrifter.! 
Bedrifter. | Arbeidere. 

Antall mer are. | Pet. av | Pet. av 
bedrifter. redet gn | samtlige. | Antagl, | samtlige. 

en : - 
Sagbruk o. a. treindustri . 2580 | 28509 162 63| 69279 |. | 22.0 
Papirindustri 124 14 008 30 | 24.2 3 988 28.5 
Papirvare- og grafisk industri 457 7470 62 136 2046 27.4 
Annen industri | 5683 | 125929 381 6.7 | 8370 6.7 

| TE —=—=7Z=ZZ— | ————————————" | ——— Fa Al EE — 

Tilsammen | 8844 | 175916 635 | 72| 20683 | 11.8 


1 Efter «Bedriftsfortegnelsen». 


Anm. Her er bare tatt med firmaer hvis virksomhet faller i flere hovedgrupper 
(se IN), og flere forskjellige virksomheter eller bedrifter som faller innen den samme av 
de 17 hovedgrupper (12 industrielle og 5 andre) er betraktet som 1 bedrift. Da kombi- 
nasjon av beslektede virksomheter (f. eks. sagbruk og trevarefabrikk) er det almindeligste, 
vilde man fått et ganske anderledes stort antall kombinerte foretagender hvis alle fore- 
kommende kombinasjoner av noget forskjelligartet virksomhet var tatt i betraktning. 
Med andre ord: Jo mere man går i detalj med bedriftsgruppering, dess større hindring 
volder de kombinerte foretagender for en korrekt gruppering. 
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Skjematisk oversikt over livsstillingsgruppering 
i en næringsgrupperamme. 


Ordningen av gruppene støtter sig til hovedtabellen i den norske folketelling 1920 


(hefte 9, tabell 2). 


Først gis en nøkkel til betegnelsene av livsstillingsgruppene innen hver enkelt 
næringsgruppe : 


Som 
fagstillinger, 


man 


Selyst. næringsdrivende . 


Selvst. arbeidende 


Høiere funksjonærer . . 


Fagfunksjonærer 
Ingeniører o. 1. 


Kontorfunksjonærer 
Butikkfunksjonærer 


Formenn o. 1. 


Alm. arbeidere (herunder også tjenere) 

Håndverksarbeidere hos mestre i samme fag 
Spesialarbeidere i fabr. m. v. 
Arbeidende familiemedl. 


ser er det 


4 med pgjennemgående stillinger, merket x. 


grupper vil det 
videre opdeling 
går bare ut på 


DS 92 Sp 


nær. 
arb. 


høiere 
fag 
ing. 
kont. 
butikk. 


. formenn 
, alm. 


håndv. 
Spes. 


, fam. 


i alt 12 hovedklasser av livsstillinger, derav 8 med 
I en rekke nærings- 


ikke være påkrevet å spesifisere mere, men i andre tilfelle vil en 


av enkelte livsstillingsklasser være strengt nødvendig. 


Oversikten 


å vise hvad der må kreves som minimum av livsstillingsspesifika- 
Alle forekommende livsstillinger 


sjon ved et tilfredsstillende grupperingssystem. 


kan naturlig anbringes under en av de 12 livsstillingsklasser. 
vises hvilke av disse klasser som forekommer i hver næringsgruppe i Norge. 


I det følgende 
De 


gjennemgående stillinger er overalt merket med x — sammenlign tillegget. 


1986 


IV. 


X 


X 
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Den erhvervende befolkning fordelt efter næring 


og livsstilling. 


Jordbruk og fedritt. 
S. nær. 

s. arb. 

f. fag. 

a. form. 

a. alm. 

Gran. 
Havedyrkning 
og gartneri. 
Skogbruk, jakt 
og fløtning. 


Som jordbruk og 
fedrift med til- 
tege av x f. kont. 


Fiskeri, sel- og hvalfangst. 
nær. 

arb. 

høiere. 

fag. 

kont. 

. form. 

gal: 

a. fam. 


DE HA Tue 


Industri. 

Tilsvarende livsstillingsgrupper 
i alle hovedgrupper av industrien. 
nær. 
arb. 


[0 9] 


høiere. 
ing. 
fag. 
kont. 
a. form. 
a. alm. 
a. håndv. 
a. Spes. 


Varehandel. 


Eri aER eo 


s. nær. 
Sr arb. 
f. høiere. 
f. ing. 
f. kont. 
f. butikk. 


a. form. 
a, alm. 


Tee 
x 

x 

x 
EVE: 
x 

å x 
Nl 
x 

x 
Mn: 
x 

x 

x 


Skjematisk forslag til hovedtabell. 


Banker, forsikring, megling og 
div. annen forretningsvirksom- 
het. 

nær. 

arb. 

høiere. 

fag. 

ing. 

kont. 

a. alm. 


HH HH 2 D 


Hotell- og kafédrift. 


S. nær. 
s. arb. 
f. høiere. 
f. fag. 
f. kont. 
a. form. 
29 alm) 
a. fam. 


S 
f. høiere. 
Tao 
FAkont 
a. form. 
a. alm. 


Her må selvfølgelig skilles mel- 
lem sjøfolk på den ene side og 
funksjonærer og bud for skibs- 
rederier på den annen side. 


Annen transportvirksomhet : 
Jernbane, post, etc. og alm. 
landtransport. 


[øp] 


nær. 
arb. 
høiere. 
fag. 
ing. 
kont. 
a. form. 
GR Ene 


VI. 1. Civil administrasjon, retts- og 


tinansvesen. 1 
nær. (advokater og 
førere). 
f. høiere. 

f. fag. 
«ne: 
f 
a 


sak- 


DR 


X kont. 
, Slm. 
VI. 2. Forsvar. 
f. høiere. 
f. fag. 
ver Skønt. 
a. form. 
a. alm. 
Religiøs virksomhet. 
f. høiere. 
f. fag. 
x. «Kont. 


åa. alm. 


VI. 4.  Helse- og veterinærvesen. 


Ss. nær. 
skar: 
f. høiere. 
f. fag. 
f. kont. 
a. form. 
Ban 


1 De høiere stillinger ved immateriell 
virksomhet kan ikke i likhet med «dispo- 
nenter o. 1.» ved forretninger, fabrikker 
etc. grupperes sammen uten hensyn til 
hvad slags institusjon osv. de er knyttet 
til; de blir derfor ikke «gjennemgående 
stillinger». 


Ves Oo 


X 


NG. 


VL 


MAL VE 


Undervisning, videnskapelig og 
kunstnerisk virksomhet. 


s. nær. 
8. arb. 


f. høiere. 


f. fag. 

f. kont. 

a. alm. ; 
Forsorgsvesen, veldedig ar- 


beide, foreningsvirksomhet for 
øyrig. 

f. høiere. 

ee 

f. kont. 


2. alm. 


Husarbeide hos fremmede. 


a. form. 
a. alm. (tjenere). 
a. alm. (dagarb.). 


Husarbeidende familiemedlem- 
mer. 


a. fam. (husmødre). 


a. fam. (hjemmeværende 
voksne døtre og andre 
kvinnelige —=slektnin- 
ger). 


ER 


Tillegg nr. 1 til hovedtabellen. 


Spesifikasjon av gruppen «Spesialarbeidere» ved fabrikker m. v. 
uten hensyn til hvor de er ansatt. 


(Se sammendraget i hovedtabellen for hovedgruppe III: Industri.) 
Menn. Kvinner. Tilsammen 
I alt spesialarbeidere 
Herav : 
Smeder 
Tømmermen 
Snekkere 


Malere 
GLE V. 


Fabrikkhåndverkere 1 tilsammen 


Reparatører 0. 1.? 
Maskinister. 
EFlektrikere. 


1 Omfatter alm. fabrikkhåndverkere og læregutter; de siste kan spesifiseres hvis 
man får råd til det. Fabrikkhåndverksformennene foreslås av praktiske grunner 
slatt sammen med de øvrige formenn i samme bedriftsgruppe. Tilsvarende for elektrikere. 


Tillegg nr. 2. 


Sammendrag for de livsstillinger som i hovedtabellen er fordelt 
på flere næringsgrupper. 


Menn. Kvinner. Tilsammen. 
Disponenter o. 1. i alt. 
Kontorfunksjonærer i alt. 
Ingeniører og teknikere i alt. 
Håndverksarbeidere o. 1. ved fabrikker m. v. 
og ved håndverksbedrifter tilsammen !: 
Smeder 
Tømmermenn 
Snekkere 
i 
Ved kombinasjon med alder og ekteskapelig stilling benyttes opgavene i dette 
tillegg sammen med opgavene fra hovedtabellen for alle de øvrige grupper. 


1 De samme grupper som i tillegg nr. 1. Opgavene fås ved å legge antallet av 
spesialarbeidere i hvert fag i tillegg nr.1 til antallet av tilsvarende håndverksarbeidere 
hos mestre i hovedtabellen. 
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Bilag 8. 
Prøve på hovedtabellen. 


(Av hovedgruppe IT: Industri.) 


Il. 4. Metallindustri, tilvirkning av maskiner og transportmidler. 


Menn. Kvinner. Tilsammen. 
HereruindnstiristTnp pen 
A. Selvstendige. 
A,. Fabrikkeiere. 
A». Selvstendige mekanikere o. 1. uten leiet hjelp. 
As.  Håndverksmestre. 
A,. Selvst. håndverkere uten leiet hjelp. 


B.  Funksjonærer. 


Bj. Direktører, disponenter o. I. 
B,. Ingeniører og teknikere. 
Ba. Kontorfolk. 


C, - Arbeidere. 

C,. Verksmestre og formenn. 
C,. Fagarb. i håndv.bedr. (svenner og læregutter). 
C3.  Spesialarbeidere på fabrikker. 
Cj: Andre arbeidere. 

De enkélte undergrupper. 
IT 4,. Automobil- og cykkelindustri. 
A,. Fabrikkeiere. 
As.  Oykkelreparatører o. 1. uten leiet hjelp. 


B. — Funksjonærer. 


C,. Verksmestre og formenn. 
C,. Spesialarbeidere. 
Cs. Andre arbeidere. 


II. 4,.  Smedeverksteder. 


A Ga Mestré. 
As».  Selvst. arb. smeder uten leiet hjelp. 


B. — Funksjonærer. 


C,.  Verksmestre og formenn. 
C,. Svenner og læregutter. 
C,.  Opslagere og andre hjelpearbeidere. 


Hvis formennene skal grupperes for sig i tabeller med aldersfordeling o. 8. V., kan 
man vanskelig nøie sig med mindre enn disse 6 livsstillingsgrupper innen hver industri- 
gruppe. Det blir, som man ser, en del forskjell på fabrikkgrupper og håndverksgrupper. 
Tabelleringen av de andre hovedgrupper (utenfor industrien) faller betydelig enklere. 
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